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PRESENTACION: FRENTE A LA CRISIS
CLIMATICA, UNA ACCION UNIDA DE TODA
LA SOCIEDAD

ANDRES PERELLO
DirecTor GENERAL DE CASA MEDITERRANEO

Durante mucho tiempo se ha estado hablando del Cambio Climdtico en térmi-
nos de futuro, de las consecuencias que podria tener si no se iban tomando medidas,
sino para evitar su impacto, al menos si para su atenuacién. Se han sucedido los
paneles internacionales, los congresos, las declaraciones de cientificos, politicos y
dirigentes sociales concienciados pretendiendo, a su vez, concienciar. He podido
participar en alguno de esos congresos internacionales coincidiendo con algunas de
las responsabilidades publicas que he tenido, y he podido ver cudnto cuesta lograr
pequenos avances en el exigido nivel de concienciacién que requiere este tema.
Pero ya no se puede entender que no se produzca una aceleracién para recuperar
tiempos perdidos en materia de lucha contra el Cambio Climdtico. Ya no se puede
seguir hablando de consecuencias de futuro. Las consecuencias ya estdn aqui, las
estamos sufriendo. La DANA de Valencia ha sido un exponente claro que nos ha
puesto frente a la realidad. Aunque, antes de eso, llevamos afios sefialando que el
Mediterrdneo sufre un 20% mds de afeccién por esta causa que el resto de los mares
y océanos del Planeta, y hemos contemplado fenémenos climatoldgicos estadistica-
mente infrecuentes en otras partes de Espafna y del Mundo.

El'V Congreso internacional sobre los derechos de la Naturaleza en el Mediterrd-
neo es una buena muestra de que hace tiempo que estamos colocando en el presente
el Cambio Climdtico y sus derivadas. Se trata no solo de demostrar la existencia
del Cambio Climdtico cientificamente, algo que ya estd sobradamente demostrado,
excepto para un punado de negacionistas irrelevantes, sino de demostrar su existencia
nombrdndolo, pasindolo por la palabra o los textos, tanto desde la docencia y la
politica como desde la sociedad. Lo que no se nombra no existe. Se trata de lograr
un compromiso colectivo de toda la sociedad; solo asi la lucha tendrd resultados. Se
ha hablado mucho, y con razén, de lo que una gran industria puede contaminar y
de la necesidad de que se tomen medidas para evitarlo. Pero hay que incidir en los



Derechos de la Naturaleza desde el Mediterrdneo. La participacion activa de la ciudadania frente a la crisis climdtica

comportamientos individuales, porque miles de viviendas con sus moradores que no
tienen un comportamiento coherente con reducir los consumos de lo innecesario,
con el uso de productos no contaminantes y con usos no abusivos del agua y la
energfa, pueden ser tanto mds dafinos que la contaminacién industrial.

Se necesita un cambio real de conductas, un compromiso plural y trasversal de
todos los actores que acttian en todas las facetas de la vida, en la casa, en la escuela,
en el transporte, en el trabajo, en las instituciones, y de la tribuna parlamentaria y
municipal al pulpito de las iglesias. Esto no es cosa solo de cientificos, discursos,
leyes y reglamentos, se trata de convertirnos todos y cada uno de los habitantes del
Planeta y cada uno segin su capacidad y sus posibilidades, en agentes contra el
cambio climdtico y sus consecuencias.

Ya no caben excusas, ya tenemos los ejemplos en casa. Los incendios, las inun-
daciones, los deshielos, los temporales fuera de época, todo lo que se sospechaba que
podria suceder ha sucedido ya, estd sucediendo o seguird sucediendo y creciendo
en envergadura. La herencia se nos ha adelantado y la estamos recibiendo los que
tenfamos que haber evitado que fuera asi.

Por eso, desde Casa Mediterrdneo saludamos con placer y colaboramos en este
V Congteso y en la edicién del libro «Los derechos de la Naturaleza desde el Medi-
terrdneo. La participacion activa de la ciudadania frente a la crisis climdticar. Y lo
hacemos, desde nuestra tarea de Diplomacia Publica en el Mediterrdneo, que incluye
en su mision desarrollar una conciencia de lucha contra el Cambio Climitico en el
Mediterrdneo, conscientes de que, por ello, también somos una parte de esa ciuda-
dania obligada a participar en ese compromiso de hacer frente a la crisis climdtica.

Esta batalla por la preservacién del Planeta participando en dar respuesta a la
crisis climdtica, o la libramos y ganamos todos unidos, o la perdemos para nosotros
y nuestros descendientes si permanecemos inactivos y divididos.

Desde nuestra Casa podemos garantizar que «Por nosotros no va a quedar.

CASAMEDITERRANEO

o
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«CAMBIAR EL SISTEMA, NO EL CLIMA»:
NARRACIONES Y SOLUCIONES GLOCALES
DESDE EL SUR

DoMENICO AMIRANTE
UNIVERSITA DEGLI STUDI DELLA CAMPANIA «LUIGI VANVITELLI» (ITALIA)
domenico.amirante@unicampania.it

1. El cambio climdtico como problema politico: la urgencia de una narracion eficaz

El cambio climdtico 7o es un problema de las generaciones futuras: ya estd aqui
y afecta no solo a todos los Estados de la comunidad internacional, sino a todos los

habitantes de nuestra Madre Tierra (Mann & Wainwright, 2018, IX).

Sin embargo, aunque el cambio climdtico sea un problema global, no puede
resolverse Ginicamente mediante el derecho internacional, ya que requiere un firme
compromiso politico por parte de los Estados, con la plena participacién de la
soberania popular, es decir, de los ciudadanos, como personas, grupos sociales y
comunidades. No iremos mds alld de las declaraciones de principios si no somos
capaces de sacar la toma de conciencia sobre el cambio climdtico del 4mbito de la
diplomacia internacional o de los think tanks cientificos para integrarla en la vida
cotidiana de las personas.

Y esto también se aplica a los instrumentos juridicos, que deberdn replantearse
para acercarlos lo mds posible a la base social, dejando claro que el cambio climdtico
es el reto mds importante de nuestro siglo.

Por estas razones, es necesario prestar atencién también a las narraciones sobre
el cambio climdtico, que —mds alld de la evidencia de los datos cientificos objeti-
vos que certifican su existencia— delinean su marco de referencia y sus contornos,
involucrando a los ciudadanos, por un lado, y cuestionando a los actores politicos,
econdmicos y juridicos, por otro (Amirante, 2025, 3).

Y me refiero a todos los tipos de narraciones, no solo a las de la politica y de los
movimientos sociales, ni a las del derecho y de las politicas puablicas, sino igualmente
a la contribucién que pueden aportar el arte, la literatura y el mundo del espectdculo

(Amirante & Langella, 2025).
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El déficit cognitivo de la sociedad contempordnea se manifiesta hoy en dia en
la «gran ceguera», denunciada con fuerza en el libro homénimo de Amitav Ghosh,
que tiene como subtitulo: «el cambio climdtico y lo impensable» (Ghosh, 2016).
El novelista y ensayista indio nos explica cémo el cambio climdtico, uno de los
principales indicios (aunque no el tnico) de la llegada del Antropoceno, resulta
totalmente impensable para la sociedad contempordnea. De hecho, a lo largo de las
tltimas décadas se ha acumulado una gran cantidad de datos cientificos irrefutables,
se han publicado innumerables informes del IPCC (el organismo creado por la ONU
para supervisar el cambio climdtico), que senalan la gravedad de este fendmeno; sin
embargo, lo que deberia ser la principal preocupacién de la humanidad (su propia
supervivencia) tarda en convertirse en una opinién socialmente compartida y en
situarse de forma estable en las agendas politicas de nuestros gobernantes.

Existe una desconexidn entre las pruebas cientificas y gran parte de los andlisis
de las ciencias sociales, por un lado, y la percepcién publica de la gravedad del répido
y aparentemente imparable deterioro de los fundamentos de la vida en el Antropo-
ceno, por otro. Esto requiere un esfuerzo colectivo, también en lo que respecta a la
comunicacién y la descripcién de los problemas medioambientales.

De ahi la llamada a unir las fuerzas de las ciencias exactas y de las ciencias
sociales en busca de una alianza, incluso con el vibrante universo de la creacién
artistica, para lograr una mayor eficacia en esta labor de despertar al ser humano
a la conciencia de su componente natural, de su esencia intima, aunque olvidada,
antes de que sea demasiado tarde.

Al mismo tiempo, es de vital importancia fomentar la difusién Sur-Sur de
modelos alternativos para abordar la cuestién climdtica tanto desde arriba (a nivel
de las autoridades nacionales y locales) como desde abajo (a nivel de los ciudadanos
y las comunidades, incluidas las tradicionales e indigenas).

En este sentido, puede resultar especialmente atil una mirada a algunos ejemplos
procedentes del continente asidtico, sobre todo con vistas a un relanzamiento del
activismo climdtico partiendo de las culturas mediterrdneas, en el marco de una

solidaridad Sur-Sur.

2. Los Iimites del derecho internacional climético

En el enfoque cldsico del derecho medioambiental, el andlisis juridico se ha
limitado a perspectivas sectoriales, desarrollando la materia en relacién con dos
corrientes conectadas entre si: una de derecho internacional y otra de derecho admi-
nistrativo. Sin desconocer la utilidad de las contribuciones aportadas por ambas
las perspectivas para describir la normativa positiva elaborada hasta hoy, creo que
ese enfoque de la materia reduce considerablemente el impacto teérico-practico del
derecho medioambiental. En concreto, el enfoque internacionalista se caracteriza
por una fragmentacion excesiva de las disposiciones medioambientales en una mul-
titud de acuerdos y tratados, pero también por el cardcter predominantemente no
vinculante de la normativa correspondiente (soff law), es decir, por su escaso grado

de obligatoriedad.

Los limites del derecho internacional se reflejan ampliamente en la crénica de la
evolucién del derecho y las politicas climdticas en 2025, caracterizada por grandes
expectativas seguidas de profundos desengafios.

12
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El ano 2025 se perfilaba como el de la consagracién definitiva de la justicia
climdtica, dadas las expectativas que habia generado la solicitud de dictamen a la
Corte Internacional de Justicia (CIJ), presentada por Vanuatu, un pequefio Estado
insular del Pacifico. Esta iniciativa, de hecho, suscité un notable consenso interna-
cional, que culminé en una resolucién de la Asamblea General de la ONU en la
que se solicitaba a la Corte de La Haya pronunciarse sobre las obligaciones de los
Estados en materia de cambio climdtico.

La opinién consultiva emitida por la CIJ no decepciond las expectativas, pero
el entusiasmo de la comunidad cientifica y de los activistas climdticos se vio inme-
diatamente empanado por el fracaso parcial de la COP30 de Belém, reflejo de un
clima generalizado de desinterés por parte de muchos Estados en la lucha contra el
cambio climdtico. No obstante, desde el punto de vista de las politicas climdticas, el
afo 2025 también ha traido consigo avances positivos que se inscriben en el nuevo
panorama geopolitico y juridico-institucional mundial que se estd configurando.

En términos mds generales, en materia climdtica se estd replanteando el escenario
que ya profetizé Bruno Latour hace casi diez afos, en 2017, cuando afirmaba iréni-
camente que: «hay que agradecer a los votantes de Donald Trump que contribuyeran
a sacar a la luz estas cuestiones impulsdndolo a retirarse, el 1 de junio de 2017, del
Acuerdo de Paris sobre el clima [...]; ahora todo el mundo sabe que la cuestién cli-
mitica estd en el corazén de todos los retos geopoliticos y directamente vinculada
al problema de la injusticia y la desigualdad » (Latour, 2017, 8). De hecho, en el
bienio 2024-25, la desvinculacién de Estados Unidos respecto al clima no solo se
ha traducido en la (fcilmente previsible) salida del Acuerdo de Paris, sino también
en la impugnacién oficial de las pruebas cientificas ya consolidadas sobre el cambio
climdtico («es el mayor engafio del siglo», segtin el actual presidente estadounidense)

y en el ataque directo al IPCC.

En definitiva, parece que la actual crisis climdtica es ya de geometria variable, es
decir, que solo afecta a algunas partes del planeta y que los distintos Estados pueden,
a su conveniencia, excluirla de la agenda politica, sin tener en cuenta lo que establece
el derecho internacional y lo que reiteran los tribunales, tanto internacionales como
nacionales, del resto del mundo.

3. De la opini6n consultiva de la CIG hasta la COP 30 de Be

La histérica Opinién Consultiva que la Corte Internacional de Justicia emitié el
23 de julio de 2025 es el resultado final de un proceso de agregacién que, partiendo
de un grupo inicial de 18 paises ha reunido a una coalicién de nada menos que 132
Estados, en su mayoria pertenecientes al Sur del mundo, con la clamorosa ausencia
de Estados Unidos (abiertamente contrario a la iniciativa), pero con la presencia de
muchos paises europeos. Las cuestiones sometidas a la consideracién del Tribunal se
referian a las obligaciones que, en virtud del Derecho internacional, incumben a los
Estados para hacer frente al cambio climdtico y a las consecuencias juridicas en caso
de incumplimiento de tales obligaciones, con especial referencia a los dafios causados
a los paises calificados en via de desarrollo y a las generaciones actuales y futuras.

ém: del entusiasmo al desengafio

Después de las numerosas sentencias dictadas por tribunales nacionales o regio-
nales (como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, TEDH), esta opinién
adquiere el valor de una auténtica consagracién del contencioso climdtico y de algu-

13
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nos principios basicos que reafirman las obligaciones de los Estados, incluso en el
caso de que estos no sean signatarios de tratados generales o sectoriales en la materia.

En lo que respecta a la aplicacién de las disposiciones de estos tratados, La
Corte establece que los Estados parte de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) tienen la obligacién de adoptar
medidas destinadas a contribuir tanto a la mitigacién, como a la adaptacién, al
cambio climdtico, prestando especial atencién a las economias mds desarrolladas
(los Estados incluidos en el anexo 1), que deberdn estar a la vanguardia en la lucha
contra el cambio climdtico. La Corte sefiala que, en este contexto, los Estados estdn
obligados a elaborar y presentar cada cinco anos sus contribuciones determinadas a
nivel nacional (NDC), cuyo objetivo es garantizar el mdximo compromiso de cada
Estado para alcanzar el objetivo global comdn.

Ademis, la opinién pone el énfasis en el deber general de los Estados de prevenir,
con la debida diligencia, los danos significativos al medio ambiente, asi como en
el deber de cooperacién como elemento fundamental para una accién multilateral
y concreta.

Pero eso no es todo.

Segin la Corte, de hecho, el mismo derecho internacional consuetudinario
impone a los Estados obligaciones en materia de proteccién del sistema climdtico y
de otros componentes del medio ambiente frente a las emisiones de gases de efecto
invernadero. Por lo tanto, las normas del derecho consuetudinario internacional en
materia de medio ambiente se aplican a todos los Estados, incluso a aquellos que no
son parte de los tratados sobre el clima o que se han retirado de ellos, lo que implica
que dichos paises pueden ser considerados responsables de un crimen internacional
en caso de incumplimiento de sus obligaciones en materia climdtica.

En lo que concierne a la relacién entre los derechos humanos y el cambio cli-
mitico, la Corte ha sostenido que el derecho a un medio ambiente sano, integro y
sostenible es un requisito indispensable para el ejercicio de todos los demds derechos
humanos. De hecho, en la opinién se afirma que «resulta dificil imaginar cémo los
Estados pueden garantizar el respeto de los derechos humanos sin asegurar al mismo
tiempo la proteccién del derecho a un medio ambiente sano».

Sin embargo, aunque la jurisprudencia internacional parece haber establecido ya
un marco claro y detallado en lo que respecta a las responsabilidades de los Estados
en materia de cambio climdtico, no puede decirse lo mismo de las politicas concretas
de aplicacién, como queda claro por los resultados, en general decepcionantes, de
la COP30 celebrada en Belém el mes de noviembre 2025.

Esta conferencia internacional, anunciada como la «COP de la mitigacién»,
podria suponer un verdadero punto de inflexién para las politicas climdticas mun-
diales, aunque no en la direccién deseada por sus organizadores. En efecto, parece
que el principal resultado de la COP30, m4s alld de los éxitos y fracasos de las
negociaciones, es la evidente falta de liderazgo mundial en materia de politicas
climdticas. A este respecto, hay que sefialar que el puesto que han dejado vacante
los Estados Unidos (que, por primera vez, no han enviado una delegacién) ain no
ha encontrado un nuevo ocupante legitimo, siempre que siga siendo creible aspirar
a un liderazgo global.
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La pregunta que muchos se plantean es si, por el contrario, no serfa mds conve-
niente cambiar la metodologia de la accién climdtica, pasando de un multilateralismo
que exige la unanimidad (caracterizado por continuos vaivenes que reducen cada
vez mds los objetivos y los resultados alcanzados) a un enfoque mds selectivo. ;No
serfa preferible una estrategia que valorizara el activismo de los Estados realmente
comprometidos con la transicién, capaces de servir de motor para los m4s reticentes?
De este modo, los Estados mds recalcitrantes perderian su capacidad de retrasar o
incluso bloquear la transicién energética, es decir, el core business de todo el sistema

de las COP sobre el clima.

El texto final de la COP 30, significativamente denominado mutirdo (térmi-
no brasileno que puede traducirse como movilizacién colectiva), nos transmite de
inmediato el espiritu que ha guiado las negociaciones, pero también el cardcter
profundamente conciliador del acuerdo alcanzado. Si bien, por un lado, se observa
una mayor conciencia sobre la dimensién social de la transicién ecoldgica en general,
por otro persisten importantes reticencias respecto a aspectos estructurales de la
crisis climiatica, como el abandono de los combustibles fésiles.

Una vez mds, el acuerdo final, con el fin de lograr el consenso de todos los actores
presentes, frena la accién climdtica y debilita el papel de las COP, que, a falta de
compromisos concretos y vinculantes, corren el riesgo de ser percibidas mds como
eventos simbdlicos que como motores de un cambio sustancial.

4. Volver al Sur: la necesidad de ampliar los horizontes de la accion medioambiental y climdtica

En un contexto de indiferencia politica generalizada y de aumento del nega-
cionismo climdtico y medioambiental, las politicas medioambientales y climdticas
podrian dejar de orientarse hacia la mera bisqueda de un consenso undnime y uni-
versal para centrarse en la perspectiva de acciones internacionales y nacionales mds
contundentes a través de coaliciones de paises comprometidos, capaces de asumir
un papel de vanguardia. En mi opinién, esta perspectiva debe aplicarse precisamen-
te a partir de los niveles nacional y local, mediante un intercambio transversal de
experiencias e informacion.

En términos generales, abordar el cambio climdtico y la sostenibilidad implica
investigaciones sobre nuevos paradigmas econémicos, politicos y juridicos, basados
en los conceptos de responsabilidad e interdependencia entre los seres humanos y
la naturaleza. La emergencia del Antropoceno obliga a potenciar los fundamentos
materiales de la vida, mediante préicticas de gobernanza vinculadas a la materialidad
de los territorios y a través de la propensién natural a la cooperacién que pueden
aportar las comunidades locales. Como senala Nicholas Robinson: «a medida que
la humanidad se adentra en el Antropoceno, es imprescindible reconocer que la
sostenibilidad depende de la cooperacién y la resiliencia, y no de las recetas mila-
grosas que se basan Gnicamente en las ventajas econémicas del desarrollo sostenible»
(Robinson, 2012, 194).

Esto nos lleva a un punto de inflexién, tanto tedrico como prictico, que hace
urgente considerar otras concepciones del mundo, ontologias diferentes, alternati-
vas a la corriente dominante de la economia y del derecho liberales basados en el
crecimiento infinito. Esta construccién de equilibrios diferentes no debe conducir
a un retorno al pasado, sino a fructiferas hibridaciones entre ontologias alternativas
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y diferentes modelos de organizacién social, y debe partir necesariamente del Sur
del mundo. También considero que el didlogo entre Norte y Sur puede fomentarse
atin mds si se reconocen las tradiciones generalizadas del pensamiento del Sur en
algunas zonas del Norte, especialmente en los paises mediterrdneos y en el sur de
Europa en general.

Segin Boaventura de Sousa Santos «las epistemologias del Sur reflexionan
creativamente sobre esta realidad para ofrecer un diagndstico critico del presente
que, obviamente, tiene como su elemento constitutivo la posibilidad de reconstruir,
formular y legitimar alternativas para una sociedad m4s justa y libre» (de Souza
Santos, 2012, 14). Edgar Morin también afirma que «para alcanzarse una plena
consciencia de las cualidades y virtudes del Sur, se necesitaria un pensamiento del
Sur», pero «un pensamiento como ese todavia tiene que elaborarse a partir de las
experiencias de los diversos Sures» (Morin, 2018, 97). Asimismo, Franco Cassano
propone el «pensamiento meridiano» (F. Cassano,1996) como critica al tipo de
mirada dominante en la cultura contempordnea: «una visién a través de la cual el
Noroeste define la realidad, define el tiempo, define las caracteristicas del futuro,
define al otro» (F. Cassano, 2008, 1). Para Cassano, sin embargo, «el Sur no es sélo
un no-Norte, una patologfa infinita de la que debemos curarnos para llegar a ser
finalmente civilizados y dignos del don de la palabra; el sur es muchas cosas (...)
pero también es una perspectiva diferente. Mirando al sur desde el Mediterrdneo,
el pensamiento meridiano debe intentar centrarse en la diversidad y la riqueza de
esta visién» (Cassano, 2008, 1).

En otras palabras, podemos afirmar que es la misma identidad cultural medi-
terrdnea la que nos impulsa a mirar hacia el Sur del Mundo: ya hay mucho Sur en
nuestro Norte.

Para empezar, escuchar las voces del Sur implica un cambio en nuestro para-
digma conceptual: ante problemas de dimensién global que, sin embargo, deben
resolverse también a nivel local, debemos dejar de lado la idea kantiana de univer-
salidad para adoptar la pluriversalidad.

En la introduccién de Pluriverso. Un diccionario posdesarrollista, Kothari, Salleh,
Escobar, Demaria & Acosta, explican que, en un mundo pluriversal: «la gente rea-
prende qué significa ser una humilde parte de la naturaleza, y se supera las estrechas
nociones antropocéntricas del progreso basado en el crecimiento econémico. Pese
a que muchas articulaciones pluriversales crean sinergias entre ellas, a diferencia de
la ideologia universalista del desarrollo sostenible, no pueden verse reducidas a una
politica global gestionada por unas Naciones Unidas u otro régimen mundial de
gobernanza ...» (Kothari, Salleh, Escobar, Demaria & Acosta, 2019, 43).

Esto exige poner el énfasis en la dimensién local, mediante el empoderamiento
no solo de las instituciones de gobierno locales, sino también de las comunidades,
los pueblos indigenas y los grupos sociales y minoritarios. Al mismo tiempo, al
reconocer la magnitud de los problemas medioambientales, lo local debe considerar
el contexto global como marco de referencia para las acciones locales y como punto
de encuentro entre los territorios.
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5. Cartas desde Asia: modelos alternativos del subcontinente indio

A este respecto el caso de la India resulta especialmente significativo, tanto desde
el plano tedrico como en lo que respecta a los logros concretos.

En cuanto al primer aspecto, cabe mencionar las inspiradoras propuestas de A.
Kothari, quien plantea un modelo original de «eco-swaraj». Esta propuesta se inspira
en el antiguo concepto indio de swaraj, basado en una tensién intrinseca hacia una
«autonomia individual y colectiva» y en una «libertad vinculada a la responsabilidad
por la autonomia y la libertad de los demds; un énfasis en el comportamiento ético
que hace posible el cumplimiento de esta responsabilidad, un énfasis en la mode-
racién de los propios deseos y anhelos, y una comprensién profunda del equilibrio
entre el individuo y la colectividad, como se pone de manifiesto, por ejemplo, en la
obra de Gandhi» (A. Kothari, 2019, 72).

El eco-swaraj es «un modelo sociocultural, politico y econémico donde todas
las personas y comunidades tienen el derecho y la plena oportunidad de participar
en la toma de decisiones, basdndose en los dos pilares fundamentales de la sosteni-
bilidad ecolégica y la equidad humana» (A. Kothari, 2019, 83). En eco-swaraj las
unidades de democracia directa «constituirian un 6rgano encargado de formular las
normas (0, cuando fuera necesario, las leyes), lo que, en este sentido, profundizaria
considerablemente la descentralizacién de competencias prevista actualmente en el
sistema panchayat de la India, dotdndolas de competencias financieras y legislativas

fundamentals» (A. Kothari, 2019, 84).

La India ha estado experimentando con la eficacia y la viabilidad de este modelo,
aplicindolo a los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente desde los
afos setenta con los movimientos de social forestry (gestion forestal social), que se
extendieron desde Bengala Occidental a muchos otros estados de la Unién India.

La gestidn forestal social (o participativa) es un concepto que consiste en establecer
relaciones entre las comunidades forestales locales y los departamentos forestales
estatales, basadas en la confianza mutua y definidas a través de funciones y respon-
sabilidades determinadas conjuntamente, para la proteccién y el desarrollo de los
bosques. En la India, este concepto de gestién forestal participativa se desarrollé a
finales de la década de 1970 y durante la década de 1980 en los estados de Bengala
Occidental, Haryana y Madhya Pradesh. En estas primeras iniciativas, se cedie-
ron terrenos no cultivados o degradados a las comunidades locales, en el marco
de un programa plurianual destinado a rehabilitar el lugar utilizando métodos
tradicionales. En un plazo de diez afos, estas comunidades lograron, en general,
revitalizar los recursos forestales, utilizando solo lo estrictamente necesario para su
supervivencia (es decir, mediante una gestién sostenible). De este modo, las comu-
nidades podrian seguir utilizando los territorios que se les han confiado para generar
recursos destinados al autoconsumo y a la obtencién de beneficios. (Bhattacharyaa,
Pradhanb & Yadav, 2010). En la época actual, las comunidades participan a través
de los Comités de Gestion Forestal Conjunta (Joint Forest Management Committees
o JFMC), organismos creados a nivel de pueblo o de grupo de pueblos situados
junto a los bosques reservados: estos Comités se encargan de seleccionar las especies
vegetales que se plantardn en el bosque, proponer objetivos fisicos y financieros con
el fin de garantizar la gestién sostenible de los recursos forestales. Hoy, el programa
Joint Forest Management cuenta con més de 100 000 Comités de Gestion y abarca
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22 millones de hectdreas de bosques repartidos por los 28 estados de la India y los
territorios de la Unién.

En la India, la capacidad de desarrollar modelos radicales y alternativos de par-
ticipacién comunitaria se ve facilitada por dos elementos institucionales: en general
por su federalismo contractual/cooperativo y, en particular, por el singular sistema de
gobierno local conocido como «sistema Panchayat», que se institucionalizé en todo
el pais en la década de 1990. Este sistema se basa en los Panchayats de los pueblos,
un nivel de gobierno local que refleja no solo las tradiciones socioculturales, sino
también las ideas de Gandhi sobre la democracia de los pueblos.

En el contexto indio, la descentralizacién ha adquirido mayor relevancia en rela-
cién con la globalizacién, la cual, por un lado, ha impulsado a los gobiernos locales
a desempenar un papel politico e institucional eficaz y, por otro, ha modificado la
postura del Estado ante las nuevas dindmicas del mercado nacional e internacional.
La atribucién de competencias y responsabilidades importantes a las instituciones
auténomas, especialmente en la gestién de los servicios publicos, permitié alcanzar
los objetivos de simplificacién, pero también mejorar las condiciones de vida de los
grupos mds desfavorecidos, como los dalits (o intocables), los adivasis (comunidades
rurales tradicionales) y las comunidades tribales. Las reformas constitucionales de
1993 extendieron a toda la Unién un modelo original de gobierno local, vinculado
al Panchayat (el «Consejo de los Ancianos», compuesto por cinco miembros) y al
Gram Sabha (la «Asamblea de la Comunidad»). Su caracteristica mds interesante
es la institucionalizacién de la India rural y de sus pueblos a través de un lenguaje
politico en sintonfa con las tradiciones locales y capaz de estimular procesos demo-
crdticos de abajo arriba, en marcado contraste con el enfoque elitista, tipico de las
primeras etapas de la construccién del Estado indio. Esta reforma, que asigna un
papel central a las Asambleas del Pueblo (en las que participan todos los residentes),
es universalmente reconocida como un instrumento de democracia directa, con fun-
ciones tanto simbdlicas como sustantivas. El nuevo sistema se basa en la divisién de
las autoridades locales en organismos urbanos (municipios) y rurales (Panchayats del
pueblo). Esto facilité la transicién de una simple descentralizacién administrativa a
una estructura de poder de multinivel, donde la distribucién de competencias entre
la Unién, los estados federados y las autoridades locales se define como un orden
por niveles. Los miembros del Panchayat son elegidos mediante elecciones directas,
y algunos escafios estdn reservados para las castas desfavorecidas, las comunidades
tribales registradas y las mujeres. En mi opinidn, su aspecto mds interesante es el
desarrollo de una verdadera democracia de base a través de la institucionalizacién
de la Asamblea del pueblo (la Gram Sahba), donde todos los miembros adultos del
pueblo pueden reunirse y deliberar sobre cuestiones que afectan a su comunidad.
El potencial de las Gram Sahba y de otras herramientas participativas similares
para abordar los problemas medioambientales reside en su capacidad de fomentar
mecanismos informales de resolucién de conflictos y implementar el debate politico,
valorando los métodos tradicionales adaptados a la historia y las condiciones locales.
Esto facilita la participacién de los habitantes de los pueblos (especialmente de los
mds marginados) en los procesos de toma de decisiones sobre numerosas cuestiones,
que van desde los planes de desarrollo local hasta la fiscalidad.
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Para ilustrar este sistema, el ejemplo concreto mds importante es probablemente
lo de Kerala, que representa la principal experiencia de desarrollo participativo e
inclusivo de la India. El Estado de Kerala, situado en el extremo suroeste del sub-
continente indio, constituye un modelo de participacién social y buena gobernanza,
especialmente en el Sur Global. Si en la década de 1970 Kerala parecia un modelo de
desarrollo social, también llegé a ser muy elogiado por sus grandes logros en materia
de desarrollo humano en la década de 1980 y por sus iniciativas de desarrollo par-
ticipativo en la década de 1990. Desde esta perspectiva, Heller e Isaac sefialan que
«probablemente haya pocos ejemplos en el mundo en los que el nexo causal entre
los movimientos sociales organizados y los avances sociales significativos sea tan
fuerte como en Kerala» (P. Heller, T.M. Isaac, 2005, 411). Con el paso del tiempo,
el modelo de Kerala sigui6 destacindose por los logros alcanzados en la ampliacién
de los servicios de salud, educacién y otros servicios sociales por parte del Estado, asi
como por su larga tradicién de movimientos de base y movilizaciones politicas de
abajo arriba. Atin en 2025, Kerala ha sido elogiada por su enfoque de base, fundado
en una colaboracién entre la ciudadania y el Gobierno, asi como en las politicas
favorables a la poblacién y la mentalidad progresista de sus ciudadanos, lo que han
dado lugar a una gobernanza eficaz.

En cuanto al medio ambiente en Kerala se han desarrollado pricticas de glo-
calizacion anticipatoria, como la planificacién participativa, impulsada a través de
la «Campana de Planificacién Popular» (People’s Planning Campaign) desde 1996.
Este programa tiene por objeto trasladar la gestién de los recursos naturales y la
produccidn, asi como la distribucién del bienestar social, al dmbito local, mediante
el fortalecimiento de los 6rganos electos locales a nivel de pueblo y otros niveles
descentralizados. Se ha garantizado el mismo tipo de participacién en relacién con
las politicas climdticas, como senala el reciente Informe Climate Action in Kera-
la. Examples of Good Practices (Lakshmy, Megharaj & Tomy, 2021). Este dossier
explica cémo: «las medidas contra el cambio climdtico recojeron gran importancia
en Kerala tras la aparicién de fenémenos climdticos extremos catastréficos, como
inundaciones, ciclones y sequias, desde 2017 ... pero Kerala es hoy uno de los esta-
dos lideres del pais en materia de accién climdtica, gracias a las numerosas medidas
adoptadas por el gobierno estatal, asi como por organizaciones de la sociedad civil y
de las comunidades» (Lakshmy, Megharaj & Tomy, 2021, 13). El informe indica 18
buenas pricticas climdticas en el estado que son sostenibles, innovadoras, adaptadas
al contexto local y en las que participan multiples partes interesadas, en sectores
como Energfa, Transporte, Agricultura, Océanos y ecosistemas costeros, Recursos
hidricos, Residuos, Reforestacion, Salud y cuestiones transversales.

Esta experiencia exitosa se basé en la participacion de las comunidades locales,
de varios organismos gubernamentales, de representantes electos locales, organiza-
ciones de la sociedad civil e instituciones educativas, lo que demostré la validez de
este enfoque glocal integrado, a pesar de algunas dificultades relacionadas con la
rigidez de los partidos tradicionales y las estructuras administrativas.

En el imaginario politico occidental, Kerala no solo ha suscitado una gran
cantidad de investigaciones en el 4mbito de las ciencias sociales comparadas (O.
Tornquist, J. Harriss (Eds.), 2017), sino también ha inspirado la creatividad literaria
de muchos escritores, como demuestra el papel que se asigna, por ejemplo, a este
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estado en la famosa novela de ficcidn climdtica de K. S. Robinson, 7he Ministry for
the Future (Robinson, 2020).

Estas experiencias, que no representan mds que la punta del iceberg, tienen su
paralelo en otras partes de Asia (incluso en paises con culturas y sistemas institu-
cionales muy diferentes de la India, como Vietnam y China).

En Asia hay también un modelo tedrico, aislado pero significativo: la experien-
cia del microestado de Butdn. Este pequefio estado del Himalaya propone, a nivel
constitucional, un modelo original para regular las relaciones entre la politica, la
economia y el medio ambiente, desde una perspectiva que puede considerarse tipica-
mente glocal. De hecho, el concepto y la politica butaneses de la «Felicidad Interior
Bruta» (FIB) se contraponen al pensamiento econémico convencional, basado en el
«Producto Interior Bruto» (PIB), y abordan un concepto amplio de bienestar, que se
evalda mediante un «indice de Felicidad Interior Bruta». La FIB, elaborada a partir
de las raices religiosas budistas de Butdn, se basa en la premisa de que el verdadero
progreso de una nacién no puede medirse Ginicamente en términos econémicos,
sino que debe tener en cuenta el bienestar general de la poblacién, incluidas las
dimensiones espiritual, cultural, social y medioambiental. Por lo tanto, al FIB se
propone como alternativa a los indicadores tradicionales de bienestar, como el PIB,
que, al tener en cuenta Ginicamente la suma de bienes y servicios producidos durante
el afo, ha demostrado ser muy limitado e incapaz de reflejar la distribucién de los
recursos entre los ciudadanos, ocultando asf las desigualdades existentes en la pobla-
cién. Actualmente, la politica de implementacién de la FIB se evalda en funcién
de indicadores (que también se pueden medir cuantitativamente), empezando por
los mds importantes, que se definen como los «cuatro pilares», a saber: 1) desarrollo
econdmico equitativo; 2) preservacion cultural y religiosa; 3) proteccién del medio
ambiente; 4) buena gobernanza. A partir de ellos se han elaborado nueve indicadores
especificos: bienestar psicolégico, uso del tiempo, diversidad cultural y resiliencia,
vitalidad de la comunidad, educacién, salud, buena gobernanza, diversidad ecoldgica
y resiliencia, y nivel de vida. Segtin van Norren, el ordenamiento juridico butanés
«contribuye a la deconstruccién de los conceptos convencionales del derecho, al
tiempo que se opone a un derecho basado en la racionalidad objetiva y el secula-
rismo estricto», y construye un sistema constitucional «basado en la ética popular
de la felicidad, centrada en la armonfa, derivada principalmente del budismo, pero
también respaldada por el hinduismo», garantizando, al mismo tiempo, la separacién
entre religién y Estado (van Norren, 2020, 4306).

El estudio y la difusién de estas importantes experiencias alternativas procedentes
de Asia, el continente que actualmente experimenta el mayor desarrollo demografico
y econémico de todo el planeta, deben servir de ejemplo para innovar las politicas
de accién medioambiental y climdtica en los paises del Mediterrdneo y, en general,
en Europa.

Es una narracién de cambio a partir de las tradiciones populares.
6. ;Hacia un escenario de «mundo menos uno» («the world minus one»)?

Las dificultades para implementar con éxito politicas climdticas y medioam-
bientales comunes a nivel mundial pueden abrirnos los ojos ante una evolucién mds
general de los equilibrios geopoliticos planetarios, que muchos expertos internacio-
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nales denominan «the world minus one» (donde el «<meno» se refiere, obviamente, a
la superpotencia mundial norteamericana en declive).

Con respecto a politicas agresivas como la de los aranceles a las importaciones,
estamos asistiendo, en esencia, a un reajuste de las alianzas comerciales y politicas
mundiales en el que se estdn consolidando actores globales con una poblacién
superior a la de Estados Unidos (como China e India) y también organizaciones
transcontinentales, como los BRICS, potencialmente capaces de redisenar el pano-
rama geopolitico del mundo.

Ademis, a la luz de los vientos de guerra que soplan desde multiples frentes, se
pone de manifiesto un hecho indiscutible: las politicas climdticas estdn estrechamen-
te entrelazadas con las energéticas y con los equilibrios geopoliticos que subyacen a
estas tltimas. En este contexto, se perfila cada vez con mayor claridad la competicién
entre los electro-Estados y los petro-Estados (Estados petroleros).

Los electro-Estados (que tienen en China, con su hiperproduccién de energia
limpia edlica y solar, su modelo a seguir) miran hacia el futuro y se proyectan hacia
una transicion sélida, apostando por un mix energético que dé prioridad a las fuentes
renovables y por una autonomia de aprovisionamiento cada vez mayor.

Por el contrario, los petro-Estados estdn anclados en el pasado (caracterizado
por el dominio de EE.UU.) y, en el mejor de los casos, mantienen la mirada fija
en un presente que se estd agotando cada dia mds. Estos Estados se enfrentan a
las contradicciones de un sistema obsoleto basado en la circulacién global de los
combustibles fésiles que, para sobrevivir, necesita estrategias de dominio geopolitico
que contemplan el recurso, siempre mds frecuente, a las guerras; estas, sin embargo,
bloquean la circulacién de los productos energéticos fésiles, lo que desestabiliza las
cadenas y los precios de la energia, con el resultado de generar inestabilidad tanto
politica como econémica.

Sin embargo, quienes esperen que China asuma con firmeza el liderazgo en
materia climdtica (sobre todo teniendo en cuenta su ya consolidada politica de «civi-
lizacién ecoldgica», defendida tanto en sus discursos ptiblicos como en sus planes de
desarrollo econémico) se sentirdn decepcionados. De hecho, hay que tener en cuenta
que, en lugar de embarcarse en arriesgadas aventuras en el dmbito politico-diplo-
mitico, Pekin prefiere consolidar su posicién dominante en los nuevos mercados
energéticos, a la espera de que el antiguo sistema de los petro-Estatos se derrumbe
por si solo (y los recientes acontecimientos bélicos, con el bloqueo del estrecho de
Ormuz, estdn confirmando trdgicamente esta evolucion).

No es, por lo tanto, casualidad que el aspecto mds interesante en materia de
politicas climdticas internacionales sea la convocatoria de la primera Conferencia
Internacional sobre la Transicion de los Combustibles Fésiles, que se celebra a finales
de abril de 2026 en Santa Marta, Colombia (justo cuando estamos publicando este
ensayo), con el objetivo de consolidar definitivamente el proceso que conducird a
la aprobacién del Tratado sobre los Combustibles Fésiles. La propuesta de un Tra-
tado mundial de no proliferacién de los combustibles fésiles, lanzada en 2020, ha
sido hasta ahora una mera declaracién de principios. Para impulsar este proceso, la
Conferencia de Santa Marta propone un enfoque diferente de las politicas climd-
ticas, poniendo en marcha acciones concretas por parte de una especie de coalicién
de voluntarios (compuesta por unos cinquenta paises, con adhesiones en rdpido
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aumento). Esta conferencia, anunciada precisamente en Belém, no pretende ser
una alternativa al mecanismo de las COP, sino una especie de acelerador de este,
centrado en acciones concretas, necesarias para salir de la era de los combustibles
fésiles. Los Estados europeos participan de forma dispersa (pero con la presencia de
la UE), mientras que los mds activos son los Estados insulares del Pacifico y algunas
democracias latinoamericanas, lideradas, en esta ocasién, por Colombia.

El marco general de referencia de este tipo de iniciativas (teniendo en cuenta
también la oposicién activa de los EE. UU. a las politicas climdticas) es el del «world
minus one», un mundo capaz de forjar alianzas globales incluso sin la antigua super-
potencia. Se trata de una interpretacién de los escenarios internacionales de prove-
niencia asidtica, relanzada precisamente en 2025 por el interesante libro de Amitav
Acharya, The Once and Future World Order: Why Global Civilization Will Survive
the Decline of the West. En esta extensa monografia, el profesor indio sostiene tres
tesis fundamentales, muy dtiles para interpretar la realidad actual.

En primer lugar, segtin Acharya, el orden mundial no es un monopolio de Occi-
dente, sino «una obra compartida por varias civilizaciones a lo largo de la historia»
(Acharya, 2025). La segunda tesis sostiene que el orden mundial del futuro serd un
orden basado en multiples civilizaciones y no estard dominado por una sola nacién
(ni siquiera de China, segtin su interpretacién) ni por un grupo de paises, ya sea
Occidente, la OTAN, la UE o los BRICS. Su tercera tesis, caracterizada por un
notable optimismo, sostiene que el nuevo orden pos-occidental no serd el desastre
que muchos, en Occidente, temen. De hecho, para Acharya, un orden mundial que
contemple el restablecimiento del protagonismo del resto del mundo dard lugar a
un orden global mds equitativo y basado en el respeto reciproco, capaz de atenuar
los excesos mds graves del dominio occidental y de responder a las necesidades de
las naciones no occidentales en términos de desarrollo, estatus y reconocimiento.

Por tanto, Acharya invita a Occidente (y, en particular, a Europa) a aprender del
pasado y a cooperar con las nuevas potencias para forjar un orden compartido, capaz
de hacer frente a los retos comunes (guerras, seguridad energética, desigualdades) sin
caer de nuevo en las confrontaciones entre bloques. Se trata de una perspectiva que
hay que tener en cuenta para ir mds alld de los actuales equilibrios internacionales,
que hasta ahora han conducido, en el mejor de los casos, a un estancamiento de las
politicas medioambientales y climdticas, mientras que el cambio climdtico, con sus
efectos destructivos, sigue avanzando inexorablemente.

En el prefacio a la edicién italiana de este libro, Franco Cardini destaca que «la
espléndida y clarisima investigacién de Amitav Acharya constituye, precisamente,
un valioso punto de partida para ... la comprensién de la complementariedad pro-
gresiva y del profundo vinculo que existe entre todas las civilizaciones que se han
sucedido a lo largo de los miles de afios de presencia del género humano en nuestro
planeta» (Cardini, 2026).

Estas palabras hacen eco a la intuicién de Edgar Morin, quien ya en 1993, en
Tierra-Patria, se referfa a nuestro planeta como una comunidad de destino irrenun-
ciable para toda la humanidad.

«;Un planeta como patria? Si, ese es nuestro arraigo en el cosmos. Sabemos en
adelante que el pequefio planeta perdido es algo mds que un lugar comin a todos
los hombres. Es nuestra casa, home, heimat, es nuestra matria y, méds ain, nuestra
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Tierra-Patria. Hemos comprendido que nos convertiriamos en humo entre soles
y quedariamos congelados para siempre en los espacios. Ciertamente, podremos
partir, viajar, colonizar otros mundos, pero estos, demasiados térridos o helados,
no tienen vida. Aqui, en nuestra casa, estdn nuestras plantas, nuestros animales,
nuestros muertos, nuestras vidas, nuestros hijos. Es preciso conservar, es preciso
salvar la historia» (Morin & Kern, 1993).
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INSTITUCIONALIZAR LA SUBJETIVIDAD DE LA
NATURALEZA? *

STEFANO RoSsA Y ANDREA CARRISI
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1. Resumen

La reflexion que sigue se centra en el estudio de un contrato ecolégico concreto
que se ha firmado recientemente en Italia: el contrato de humedal, suscrito por pri-
mera vez en Italia en la zona de Vercelli.

El anilisis comienza poniendo de relieve el cambio de paradigma en materia de
proteccién medioambiental que se estd consolidando cada vez mds en la normativa
internacional y nacional de derecho medioambiental: el paso de la explotacién del
capital natural a la cogestién responsable entre entidades publicas y privadas.

Tomando como modelo el contrato de rio, el primer contrato ecoldgico elabo-
rado y, por ello, modelo de referencia para la posterior elaboracién de los distintos
contratos ecoldgicos, el articulo se centra en el andlisis del contrato de humedal de
la zona de Vercelli.

Por un lado, en el articulo se subraya c6mo esta figura resulta ser un excelente
instrumento de gestién medioambiental compartida, aportando beneficios signi-
ficativos en cuanto a la ampliacién de la proteccién del medio ambiente con una
perspectiva de desarrollo sostenible. Por otro lado, en el trabajo se indaga su conexién
con el tema de la subjetividad juridica de la naturaleza, poniendo de relieve algunas
cuestiones teéricas relevantes.

Este articulo es fruto de las reflexiones conjuntas de los dos autores. Los apartados 2, 3 y 5 son obra de Stefano
Rossa; los parrafos 4 y 6 de Andrea Carrisi; mientras que el resumen y las conclusiones son obra de ambos autores. El
presente articulo se ha elaborado en el 4mbito del proyecto « CIMELIA — Contratti ecologlci e co-aMministrazione
sostEnibile delLe rIsorse nAturali», financiado por el «Bando SSHINE 2025» con fondos de la Universita degli
Studi del Piemonte Orientale.
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En conclusién, el trabajo pretende poner de relieve cémo estos instrumentos
negociados constituyen un instituto crucial para la cogestién participativa de los
recursos naturales.

2. Nuevos paradigmas de proteccion medioambiental: ;qué instrumentos juridicos?

Es bien sabido que nuestra sociedad actual se basa en gran medida en los valores
propios de la tradicién judeocristiana, algunos de los cuales han condicionado desde
siempre la relacion entre el ser humano y la naturaleza, marcando dicha relacién (y,
por lo tanto, legitimando) una visién de la explotacién de los recursos naturales desde
una perspectiva estrictamente antropocéntrica. Una circunstancia que, como han
sefalado algunos histéricos’, resulta, si se analiza con detenimiento, especialmente
marcada en algunos pasajes del Antiguo Testamento %; aunque esta visién mds antigua
parece haber sido complementada, y en parte superada, por el enfoque posterior de
inspiracién franciscana. Pensemos, por ejemplo, en las Laudes Creaturarum (siglo
XIII), en las que el Santo de Asis traza expresamente una de las primeras concepciones
ecocéntricas, segin la cual el ser humano aparece como uno mds entre los numerosos
elementos que conforman la vida en la Tierra, hasta el punto de llamar hermano
y hermana al sol, a la luna, al viento y al agua? (y en otros relatos franciscanos, la
hermandad se extiende también a los animales, en particular al lobo) 4. Segtin las
lecciones de San Francisco de Asis, el protagonismo del hombre en la utilizacién
de la Tierra da paso a una ampliacién de ese protagonismo en lo que respecta a la
custodia del capital natural®.

Igualmente conocida es la circunstancia por la que la visién franciscana ha sido
el centro de un fuerte resurgimiento tras la eleccién como papa de Jorge Mario
Bergoglio, qui sibi nomen imposuit Franciscum. Esta eleccién es emblemdtica de la
voluntad de volver a situar en el centro de la atencién de la Iglesia y, sobre todo, por
lo tanto, de los cristianos, la exigencia imprescindible de proteger el medio ambiente
mediante la puesta en prictica de una ecologia verdaderamente integral —como, por
otra parte, se recoge expresamente en la enciclica Laudato si’°.

En esta enciclica, el papa Francisco exhorta a los cristianos (pero, en realidad,
al mundo entero) a adoptar medidas concretas para la custodia del capital natural,
con el objetivo de proteger el medio ambiente en si mismo; y, por lo tanto, solo
como consecuencia de ello, de proteger al ser humano, sugiriendo asi un cambio de
paradigma que abandone el tradicional antropocentrismo” instrumental basado en

T Por ejemplo, véase L. White Jr., The Historical Roots of Our Ecologic Crisis, in Science, Vol. 155, N. 3767, 1967, p.
1203 s.

Ex multis Génesis, 1, 26-28. Sin embargo, para una vision diferente, Eclesiastés, 3, 18-19; Libro de la Sabiduria, 13,
5.
3 Véase San Francisco de Asis Laudes Creaturarum, 1225-1226.

Como cuenta, por otra parte, Ugolino da Brunforte, I fioresti di san Francesco, 1476, XX, en relacién con el encuentro
de San Francisco con el lobo que aterrorizaba a la ciudad de Gubbio.

En este punto también D. Porena, La protezione dell Ambiente tra Costituzione italiana e «Costituzione globale»,

Giappichelli, 2009, p. 5.

Papa Francisco, Carta enciclica Laudato si’ del Santo Padre Francisco sobre el cuidado de la casa comitin, Roma,
2015.

Como prueba de que el enfoque antropocéntrico caracterizé desde el principio las primeras fuentes juridicas de
proteccién medioambiental, véase el llamado Edicto de Egnazio (Venecia, siglo XVI), que imponia las mismas
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la explotacién de la naturaleza. O, como ha senalado puntualmente la doctrina ita-
liana, es necesario cambiar el paradigma en el que se basa el enfoque de la proteccion
medioambiental, pasando de un antropocentrismo del derecho (sobre la naturaleza)
a un antropocentrismo del deber (de proteger la naturaleza) 8.

El deber de proteccién del medio ambiente, ademds, estd intimamente ligado a
la naturaleza de los problemas medioambientales que se plantean en este dmbito, ya
que estos tienen un alcance supranacional y una proyeccién intertemporal; como, por
otra parte, ha aclarado recientemente la Constitucion italiana tras la modificacién
constitucional introducida por la Ley Constitucional n.° 1 de 2022°.

Ante estos desafios, resulta, por tanto, dificil encontrar instrumentos juridicos
capaces de aplicar las politicas internacionales y nacionales de proteccién del medio
ambiente (sobre todo con un enfoque glocal 9).

Como se intentard poner de relieve en las paginas siguientes, los denominados
«contratos ecolégicos» podrian resultar extremadamente dtiles a tal fin, ya que se
trata de instituciones juridicas (relativamente) nuevas que permiten abandonar la
légica de la explotacién del capital natural para alcanzar una cogestién madura,
responsable y sostenible de los recursos naturales, en una perspectiva intertemporal,
en beneficio de todos los actores interesados, que se ven asi llamados a socializar los
beneficios de dicha cogestién mediante la socializacién de las responsabilidades que
de ella se derivan.

3. Los contratos ecoldgicos: naturaleza y desarrollo prototipico

Parece necesario, llegados a este punto, precisar qué se entiende por «contratos
ecolégicos».

Por «contratos ecolégicos» se entiende aqui el conjunto de diversas figuras juridi-
cas que se caracterizan por un vinculo estrecho y especifico con un recurso natural
determinado, pero que comparten una estructura similar y el mismo objetivo de
cogestién del capital natural. Ademds de los contratos de humedales (objeto de este

penas severas reservadas a los traidores a la patria a quienes causaran dafos a las aguas de la ciudad de Venecia,
precisamente porque la proteccién de las aguas era fundamental para la proteccién de la ciudad veneciana y de sus
ciudadanos. Véase https://www.archiviodellacomunicazione.it/sicap/OpereArte/280767/:WEB=museive.

Ast E Fracchia, Lambiente nell'art. 9 della Costituzione: un approccio in «negativo», in Dir. econ., 1/2022, p. 15 s.,
que, en la pagina 20, sefiala que, en realidad, el enfoque del antropocentrismo del deber podria considerarse también
como un «ecocentrismo temperato (nel senso che, nel mondo del diritto, la centralitd dell’osservatore non pud mai
venire meno)» y, por eso precisamente, «antropocéntrico», pero en relacién con el papel humano de proteger la
naturaleza. Sobre este tema también C. Tripodina, Per un antropocentrismo dei doveri. Una proposta teorica, in Corti
Supreme e Salute, n. 1/2025, p. 287 s.

Mediante la Ley Constitucional n.° 1 de 2022, se modificaron los articulos 9 y 41 de la Constitucién italiana. En el
articulo 9 se introdujo un nuevo pérrafo tercero que establece que la Reptiblica «[s]alvaguarda el medio ambiente, la
biodiversidad y los ecosistemas, también en interés de las generaciones futuras. La ley del estado regula los modos y
las formas de proteccion de los animales». El actual articulo 41, por el contrario, establece: «La iniciativa econémica
privada es libre. No puede desarrollarse en perjuicio del interés social o de tal modo que inflija un perjuicio a la
salud, al medio ambiente, a la seguridad, a la libertad o a la dignidad humana. La ley establecerd los programas y
controles oportunos para que la actividad econdmica publica y privada pueda coordinarse y dirigirse a fines sociales y
medioambientales». Se puede consultar el texto de la Constitucién italiana en su versién oficial traducida al espafiol
en el siguiente link: https://www.senato.it/sites/default/files/media-documents/Costituzione SPAGNOLO.pdf.,
Consulte esta fuente para la traduccién de las referencias a la Constitucién que se citan en el texto siguiente.

10" Véase el articulo 28 de la Agenda 21 de las Naciones Unidas, 1992.

27


https://www.archiviodellacomunicazione.it/sicap/OpereArte/280767/?WEB=museive
https://www.senato.it/sites/default/files/media-documents/Costituzione_SPAGNOLO.pdf

Derechos de la Naturaleza desde el Mediterrdneo. La participacion activa de la ciudadania frente a la crisis climdtica

estudio), en este conjunto se pueden incluir, por ejemplo, los contratos de lago, los
contratos de paisaje, los contratos de bosque y los contratos de rio.

Precisamente estos tltimos fueron los primeros «contratos de rio» que se conci-
bieron y aplicaron. Y por ese motivo, habida cuenta de su utilidad préctica, se consi-
deraron un prototipo para el desarrollo posterior de otros contratos ecolégicos. Por
ello, parece conveniente analizar estas figuras juridicas, en particular en el contexto
italiano (en el que se ha adoptado el contrato de humedal que nos ocupa).

Los contratos fluviales surgieron en Francia en los afios ochenta, cuando se desa-
rrollaron los denominados Contrat de Riviére''. En vista de su eficaz aplicacidn,
estos contratos ecolégicos fueron adoptados también por otros paises europeos en
los afios siguientes, incluida Italia, impulsados ademds por la normativa europea en
materia de aguas '2.

Ademis de las primeras aplicaciones de estas figuras '3, si lo analizamos deteni-
damente, en Italia no fue hasta 2015 cuando los contratos de rio quedaron expre-
samente previstos en un acto con fuerza de ley (Ley n.© 221/2015), que modific el
denominado Cédigo del Medio Ambiente ' introduciendo el articulo 68-4is.

Esta norma se refiere, de hecho, expresamente a los contratos de rio 1, y establece
que estos «contribuyen a la definicién y aplicacién de los instrumentos de planifi-
cacién de distrito a nivel de cuenca y subcuenca hidrografica, como instrumentos
voluntarios de programacién estratégica y negociada que persiguen la proteccidn, la
correcta gestién de los recursos hidricos y la valorizacién de los territorios fluviales,
junto con la proteccion frente al riesgo hidrdulico, contribuyendo al desarrollo local
de dichas dreas».

La norma resulta clara en cuanto a la ratio del contrato fluvial: esta figura juridica
tiene por objeto llevar a cabo una gestién y una planificacién participativas de los
recursos naturales del rio y del entorno fluvial.

Circunstancia que pone de relieve la naturaleza del contrato de rio: a pesar de su
nombre, técnicamente no es un «contrato» en el significado civilista (ni tampoco en
el publico) de la palabra, ya que no es posible encontrar en la causa del contrato un
interés privado, sino una bisqueda del interés pablico consistente en la proteccién

Para mds informacién sobre la experiencia francesa, véase A. Brun, Les contrats de riviére en France: enjeux, acteurs
et territoires, in Les Cahiers de droit, vol. 51, n. 3-4, 2010, p. 683 s. Para una exposicién del tema, véase L. Testa,
1 contratti di fiume in Francia: storia di una primogenitura, in C. Leone, (a cura di), I contratti di fiume. Riflessioni
interdisciplinari, Mimesis, 2024, p. 111 s.

12" Se hace referencia, en particular, a la Directiva 2000/60/CE y a la Directiva 2007/60/CE.

13 El primer contrato de rfo italiano se firmé en 2001 y se referfa a los rfos Lambro, Seveso y Olona, en la regién de

Lombardia. A este respecto M. Vernola, / contratti di fiume nella pianificazione ambientale, in Ambiente e diritto, n
2/2021, p. 3 s.

14 Decreto Legislativo n.o 152 de 2006.

15 Ademds de las referencias bibliogrificas mencionadas anteriormente, véanse también, sobre este tema ex multis,

C. Leone, [ contratti di frume negli argini del diritto amministrativo, Editoriale Scientifica, 2024; V. Parisio, Risorse
idriche, contratti di fiume e amministrazgione condivisa, in federalismi.it, n. 23/2023, p. 162 s.; D. D’Orsogna, S.S.
Scoca, Note in tema di pianificazione idrografica e contratti di fiume, in Nuove autonomie, n. 2/2023, p. 461 s.; E
Pubusa, Forme e strumenti della partecipazione degli interessi diffusi e collettivi nell azione amministrativa: i «contratti
di fiume», in E Pubusa, D. Marongiu (a cura di), Ambiente, paesaggio, territorio. Principi e vicende, ESI, 2017, p.
195s.
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de los recursos hidricos, su gestién 6ptima, la valorizacién del territorio fluvial, el
desarrollo de las zonas correspondientes y la proteccion frente al riesgo hidrdulico '°.

En este respecto, los contratos fluviales revelan tener cardcter pablico.

Como es sabido, las administraciones publicas velan por el interés publico ejer-
ciendo su autoridad, en particular mediante procedimientos destinados a la adopcién
de una resolucién definitiva'”. Sin embargo, las administraciones pablicas también
pueden ejercer su funcién administrativa mediante acuerdos administrativos, ins-
trumentos consensuales que, por un lado, pueden celebrarse entre la administracién
publica y particulares con el fin de sustituir o complementar una resolucién adminis-
trativa '8; por otro lado, pueden celebrarse entre dos 0 mds administraciones publicas
con el objetivo de colaborar en la realizacién de actividades de interés comdn '°.

Segutin la doctrina italiana, los contratos de rio entrarian dentro de esta tltima
categoria de acuerdos administrativos relativos a las relaciones entre administraciones
publicas 0. M4s concretamente, el legislador ha incluido estas figuras en un subtipo
especifico de los citados acuerdos entre administraciones publicas: los acuerdos de
programacién negociada?' (voluntaria 2), precisamente por ser instrumentos juridicos
basados en la «gestione consensuale del potere» 23.

El cardcter consensual de la programacién negociada se pone de manifiesto
también en la estructura y las fases del procedimiento que conducen a su adop-
cién?4, en las que la participacion de los actores publicos y privados interesados es
fundamental 25 y estd relacionada con el vinculo que los une a su zona fluvial 26.
Estos elementos legitiman y ponen de evidencia que los contratos de rio constituyen
un valioso instrumento de gestién participativa del capital natural, basado en la
perspectiva de la custodia de los recursos ecosistémicos en lugar de la explotacién
de los recursos naturales.

Tras haber descrito brevemente la esencia y la 7atio del contrato de rio, prototi-
po general a partir del cual se han desarrollado los demds contratos ecoldgicos, se

Véase C. Leone, [ contratti di fiume negli argini del diritto amministrativo, cit., p. 174, lo que pone de manifiesto,
por tanto, el «esercizio di una specifica potesta amministrativar.

De conformidad con la Ley n.© 241 de 1990, relativa a la normativa general sobre el procedimiento administrativo
y el derecho de acceso a la documentacién administrativa.

18 Vease el articulo 11 de la Ley n. 241/1990.

19 Véase el articulo 15 de la Ley n.o 241/1990.

20 A pesar de la presencia de entidades privadas, tal y como sefiala C. Leone, I contratti di fiume negli argini del diritto

amministrativo, cit., p. 175-176.

21 Sobre este tema, véase, ex multis C. Marzuoli, Gli accordi di programma, in R. Ferrara, M.A. Sandulli (diretto da),

Trattato di diritto dell’ambiente, 11, Giuffre, 2014, p. 443 s.

Como sefiala D. D’Orsogna, S.S. Scoca, Note in tema di pianificazione idrografica e contratti di fiume, cit., p. 481, la
voluntariedad se refiere a la facultad que tienen los sujetos de adherirse al contrato de rio y de someterse de forma
auténoma a los efectos juridicos que este genera.

22

23
24
25

V. Parisio, Risorse idriche, contratti di fiume e amministrazione condivisa, cit., p. 180.
Véase C. Leone, I contratti di fiume negli argini del diritto amministrativo, cit., p. 151 s.

Asi E. Boscolo, Politiche idriche adattative nella stagione della scarsita. Dall'emergenza alla regolazione, in 1] Piemonte
delle Autonomie, n. 3/2022, p. 97 s., in part. p. 81 s.

Véase E. Pubusa, Forme e strumenti della partecipazione degli interessi diffusi e collettivi nell azione amministrativa: i
«contratti di fiumen, cit., p. 204.
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considera ahora oportuno pasar a analizar el tinico (por el momento) contrato de
humedal celebrado en Italia: el de la zona de Vercelli.

4. £l contrato de humedal de la zona de Vercelli

El contrato de zona humedal de la llanura arrocera de Vercelli se gesté en el marco
del proyecto europeo WETNET 27 y se elaboré —segtin la propia explicacién de sus
redactores— como una evolucién de la experiencia de los contratos de rio, aunque
adaptado a las caracteristicas ecosistémicas, productivas y territoriales de la llanura
arrocera ¢, innovando y renovando la idea de que los instrumentos pactados son un
espacio para expresar la «coscienza di luogo» 29 y una forma de vincular a instituciones
publicas y privados en torno al valor identitario del territorio 3°.

A pesar del nomen iuris, el acto no puede encuadrarse, como se ha sefialado, en los
esquemas cldsicos de la autonomia contractual ', sino que debe calificarse mds bien
como un negocio juridico 32 y situarse —al igual que los contratos de rio— entre los
acuerdos de programacién negociada en virtud del articulo 2, apartado 203, letra a),
Ley n.2 662/1996, es decir, una regulacién concertada entre entidades publicas o entre
entidades publicas y partes privadas con el fin de llevar a cabo diversas intervenciones
referidas a una tnica finalidad de desarrollo y que requieren una evaluacién global
de las actividades de su competencia. El contrato de humedal se inscribe, ademds,
en el marco de la Directiva 2000/60/CE 33, del articulo 8 de las Normas de Plan del
Plan de Proteccién de las Aguas 2021 de la Regién del Piamonte, asi como del Plan
de Gesti6én de la cuenca hidrogréfica del rio Po34.

27 El proyecto «Coordinated Management and Networking of Mediterrancan Wetlands — WETNET es un proyecto
Interreg Mediterranean, cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y coordinado por la Regién
del Véneto. El proyecto aborda la cuestién de los humedales en Europa — entornos interconectados, vulnerables y
cruciales para la biodiversidad —, integrando aspectos cientificos, ambientales y de gobernanza, con el objetivo de
mejorar la coordinacién entre los distintos niveles de planificacién y las autoridades competentes. Véase https://
wetnet.interreg-med.eu y https://biodiversity.uma.es/wetnet-project.

28 Las experiencias territoriales muestran diversas manifestaciones del instrumento consensual en relacién con las

especificidades geogréficas (contratos de lago, desembocadura, acuifero, costa), véase M. Brocca, Interessi ambientali
e decisioni amministrative. Profili critici e nuove dinamiche, 2018, p. 333. Sobre la gestién, de este modo, del bien
agua, EF. Tuccari, Considerazioni sul consumo di suolo nelle zone costiere, in (a cura di) G. De Giorgi Cezzi, Gestione
delle coste e sviluppo sostenibile 2017, p. 212.

29 P, Duret, «Crossing great divide». Spunti per un approccio sussidiario alla gestione dell'scqua (ovvero della rondine ¢

della primavera), in (a cura di) M. Andreis, Acqua, servizio pubblico e partecipazione 2015, p. 47

30 M. Brocca, op. cit., p. 334

31 Con referencia a otros instrumentos de programacién negociada, los acuerdos de programa previstos en el art. 34

TUEL, excluye la aplicabilidad de los «principios generales civilistas sobre el contrato» en favor, en cambio, de la
normativa de Derecho publico, Cons. Stato, sez. IV, 13 de abril 2021, n. 2999. En este sentido, S. Cimini, La
concertazgione amministrativa: note sugli accordi di programma, in Il diritto della regione, 415, 1999, p. 660.

32 El concepto de negocio juridico se presta a ser «el marco ideal en el que situar [...] los diversos fenémenos de

naturaleza contractual, o al menos consensual, a los que puede recurrir la Administracién publica», V. Ricciuto e A.
Nervi, 7/ contratto della pubblica amministrazione, in (diretto da) . Perlingieri, Trazt. dir. civ. del Consiglio nazionale
del notariato, Napoli, 2009, p. 28.

Se trata de la Directiva por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el 4mbito de la politica de

aguas (Direttiva 2000/60/CE).

El Plan de Gestién del distrito hidrogrifico del rio Po es un instrumento de planificacién de distrito para la tutela y
gestion de las aguas superficiales y subterrdneas de la cuenca del Po, en coordinacién con las Regiones interesadas y
con la Autoridad de cuenca del distrito hidrogréfico del rio Po. El plan identifica las masas de agua sujetas a objetivos
ambientales, evalda su estado de calidad y define las medidas necesarias para alcanzar el buen estado ecolégico y
quimico, asf como para prevenir su deterioro. El plan vigente fue adoptado el 17 de diciembre de 2015, mediante
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La consideracién del contrato de humedal como acuerdo de programacién nego-
ciada conduce, por tanto, a la aplicacién de la normativa sobre acuerdos entre admi-
nistraciones publicas, prevista en el articulo 15 de la Ley 241/1990, a la que se aplican
los apartados 2 y 3 del articulo 11, lo que supone la aplicacién de los principios del
Cédigo Civil en materia de obligaciones y contratos, en la medida en que estos sean
compatibles, y los mismos controles administrativos a los que estdn sometidas las
disposiciones sustituidas.

El instrumento no se inscribe en el dmbito de la planificacién autoritaria, sino en
de la coordinacién de tipo consensual entre entidades publicas (en la que se admite la
participacién de los privados ), desempefando la funcién de articular una pluralidad
de politicas sectoriales y fuentes de financiacién y, al mismo tiempo, traduciendo
en objetivos operativos una estrategia de reordenacién y proteccién ambiental y
territorial. Se podria decir, en otras palabras, que el contrato de humedal expresa, al
menos en parte, la dindmica de retroceso del paradigma legislativo de la planificacién
dirigista3° a favor de instrumentos de regulacién de cardcter consensuado.

El contrato de humedal de la llanura arrocera de Vercelli se presenta como una
evolucién de los contratos de rio, de los que toma prestada la estructura, la 16gica de la
programacion negociada y la vocacién hacia una gobernanza multinivel, pero respecto
a los cuales amplia el interés publico subyacente y predeterminado por el articulo 68
bis, esto es, «la tutela, la gestién adecuada de los recursos hidricos y la valorizacién de
los territorios fluviales, junto con la proteccién frente al riesgo hidrdulico, contribu-
yendo al desarrollo local de dichas dreas». Si el contrato de rio tiene como epicentro
el cuerpo de agua y la cuenca hidrogrifica, el contrato de humedal se mide con un
conjunto mds amplio de componentes ecoldgicos y territoriales, que abarca no solo
el agua, sino también las interacciones entre biodiversidad, paisaje, calidad de las
aguas y desarrollo local. Desde esta perspectiva, el modelo de Vercelli constituye una
ampliacién de la légica subyacente al contrato de rio, coherente con la necesidad de
respuestas adaptadas a las especificidades de los ecosistemas de referencia®’.

la Resolucién n. 1 del Comité institucional de la Autoridad de cuenca del distrito hidrografico del rio Po, y fue
aprobado definitivamente mediante DPCM de 27 de octubre de 2016. A este respecto, véase https://www.regione.
piemonte.it/web/temi/ambiente-territorio/ambiente/acqua/piano-gestione-distretto-idrografico-flume-po-pdgpo.
Sobre la diferente relacion de los particulares con los instrumentos de planificacién de las cuencas fluviales y con
los contratos de rio, M. Brocca, op. loc. cit.

35 Sin dejar de ser portadores de un interés privado cualificado, cfr. M. Cicoria, Brevi riflessioni sui profili privatistici

del «contratto di fiume», in Riv. trim. di diritto amministrativo, 2, 2022, p 314 ss.

36 Enuna perspectiva mds amplia, sobre los instrumentos alternativos a la regulacién de tipo «command and control»,

A. Ogus, Regulation. Legal form and economic theory, Clarendon Press, 1994; R. Baldwin, M. Cave, Understanding
regulation. Theory, strategy and practice, Oxford University Press, 1999; sobre la regulacién «command and controbs
con referencia a la materia medioambiental, en clave critica, S. Breyer, Regulation and its reform, Harvard University
Press, 1982, p. 261 ss.; para la idea de que la renuncia a tales instrumentos para la promocion de politicas ambientales
no implica la exclusién de las actividades autoritativas de regulacién, M. Clarich, La tutela dell ambiente attraverso
il mercato, in Dir. pubbl, 1, 2007, p. 219 ss. Sobre este tema, ademds, S. Pagliantini, Su/ c.d. contratto ecologico, in
NGCC, 2, 2016, passim, spec. p. 342.

Los objetivos se articulan en el art. 1 del contrato: la «<mejora ambiental de toda el 4rea, desde diversos aspectos
(biodiversidad, paisaje, calidad del agua, etc.), a través de acciones orientadas a hacer dialogar los distintos niveles
de planificacién y/o adquirir instrumentos (p. ¢j. plan de compensaciones)»; la mitigacién de los «impactos del
arrozal sobre la calidad ambiental (calidad del agua, del aire, biodiversidad [...]» y el refuerzo de su «papel como
habitat para la fauna silvestre», asi como la mejora de su calidad paisajistica; el «desarrollo socioeconémico del drea
segtin modalidades sostenibles»; y, por tltimo, la promocién de «acciones de comunicacién e informacién dirigidas a
empresas agricolas, entidades, escuelas, otros ciudadanos, etc., con el fin de obtener resultados especificos y aumentar
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En el plano de la implementacidn, el contrato se caracteriza por una estructura-
cién procedimental basada en un Plan de Accién, adjunto al contrato, en el que se
especifican los contenidos operativos, las responsabilidades de ejecucion, los recursos
y los plazos temporales. En este marco, la Cabina de Coordinacién ocupa una posi-
cién central como érgano politico-decisorio y ejecutivo 3¢, mientras que la Secretaria
Técnica desempena funciones de instruccién, apoyo, seguimiento y recopilacién de
los flujos informativos procedentes de los sujetos ejecutores 3% por tltimo, la Asamblea
de la Cuenca constituye el foro de participacion ampliada y de consulta territorial 0.

En lo que respecta a la gobernanza, el contrato presenta algunos aspectos criti-
cos. En primer lugar, segtn el articulo 4, la Cabina de Coordinacién es un érgano
compuesto por las entidades signatarias del Protocolo de Acuerdo de 2019, mientras
que el articulo 12 del contrato prevé expresamente la apertura de la adhesién también
a organismos publicos, entidades privadas y organizaciones sin dnimo de lucro, sin
aclarar, sin embargo, si y en qué condiciones los nuevos adherentes pueden formar
parte del 6rgano decisorio o si quedan limitados inicamente a la dimensién partici-
pativa de la Asamblea. Una discrepancia entre el mecanismo abierto de adhesién y
el cardcter cerrado del 6rgano de gobierno. Desde otro punto de vista, la gobernanza
establecida por el contrato de humedal sigue pareciendo incompleta en lo que res-
pecta a la definicién de las normas internas de funcionamiento. El texto no regula
los procedimientos de deliberacién, los criterios de aprobacién de las revisiones, las
formas de rescisién, las consecuencias de la inaccién de los sujetos ejecutores ni los
mecanismos de resolucién de conflictos entre los adherentes, aunque atribuye a la
Cabina de Coordinacién un papel determinante en la autorizacién de las modifi-
caciones del Acuerdo y del Plan de Accién. De ello se desprende que el contrato se
presenta como un foro de coordinacién cuya eficacia depende en gran medida de la
cooperacion leal entre los participantes y de la capacidad de la Provincia de Vercelli
para ejercer de forma estable funciones de impulso y mediacién institucional.

En cuanto a las obligaciones derivadas del negocio juridico, el contrato respon-
sabiliza a las partes firmantes, quienes se comprometen (art. 1 del contrato) a llevar
a cabo las acciones de su competencia, a incorporarlas en sus instrumentos de pla-
nificacién y, cuando sea necesario, a tomar las medidas oportunas para obtener los
recursos financieros adecuados (art. 8 del contrato), incluso mediante el recurso a

la concienciacién sobre las cuestiones medioambientales».

38 Segtin el art. 4 del contrato de humedal, la Cabina de Coordinacién tiene «funciones politico-decisorias y de coor-

dinacién y estd constituida por las Entidades firmantes», y representa ademds «el érgano ejecutivo coordinado por
la Provincia de Vercelli y responsable de la implementacién del proceso».

39 Elart. 4 del contrato establece que la Secretarfa Técnica esté constituida por el «sector competente de la Provincia

de Vercelli, eventualmente integrada, para 4mbitos especificos, por expertos pertenecientes a Entidades publicas y
privadas territoriales con competencia institucional en materia de tutela, gestién y conservacién de los humedales
naturales, seminaturales y artificiales». La Secretarfa se ocupa, ademds, del apoyo a las actividades de las Mesas
Técnicas Temdticas constituidas para la implementacién de las acciones del contrato, del seguimiento de la evolu-
cién del Plan de Accién sobre la base de los indicadores previstos por el Programa de Seguimiento, asi como de la
actualizacion anual de la Cabina de Coordinacién sobre el estado de avance de las actividades, en relacién con los
plazos y modalidades acordados, poniendo de relieve los resultados alcanzados y las eventuales dificultades.

40" La misma norma de regulacién de la organizacién para la gestién del proceso de implementacién del contraro, el

art. 4, aclara que la Asamblea de Cuenca es «el 6rgano de participacién ampliada a todo el territorio de competencia
de la cuenca comprendido en las dos 4reas hidrogréficas del Plan de Proteccion de las Aguas (PTA) de la Region
del Piamonte: AI02 Bajo Po; AI17 Bajo Sesia».
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los instrumentos de ejecucion previstos por la legislacién, incluidos los acuerdos de
programa para obras de especial relevancia.

Igualmente significativa es la regulacién de la revisién y actualizacién prevista en
el articulo 11 del contrato, ya que el texto configura el instrumento como adaptati-
vo: el Plan de Accién puede actualizarse e integrarse periédicamente, la Cabina de
Coordinacién puede proceder a la revisién del Plan y del propio Acuerdo sobre la base
de los resultados del seguimiento, los sujetos ejecutores estdn obligados a presentar
informes, al menos anuales, sobre el estado técnico y financiero de las intervencio-
nes, y las modificaciones sustanciales deben ser sometidas a la consideracién de la
Asamblea de la Cuenca®'.

En definitiva, si bien el contrato de humedal hunde sus raices en el modelo de los
contratos de rio, desarrolla su alcance aplicativo hacia una integracién mds amplia
entre la proteccién ecoldgica, la agricultura, el paisaje y el desarrollo local, poniendo
de relieve una tendencia hacia modelos cooperativos fundados en la corresponsabi-
lidad de los actores implicados. Y ello resulta coherente con la propia naturaleza del
humedal, ecosistema cuya conservacion exige, por su propia esencia, una integraciéon
entre politicas agricolas, hidricas, paisajisticas y econdmicas. Subsisten, no obstante,
algunos mdrgenes de perfeccionamiento del instrumento, tanto en lo que respecta
a las reglas de funcionamiento interno y a los mecanismos de enforcement, como
a la inclusividad y la democraticidad de las funciones de gobierno; aspectos cuya
correccién puede constituir un elemento adicional para reforzar la efectividad del
instrumento.

5. Algunos aspectos relevantes del Derecho administrativo en relacion con los contratos ecoldgicos

Tanto en el contrato de humedal como, de manera mds general, en los contratos
ecoldgicos, se aprecia su cardcter dialdgico y cooperativo, lo que permite considerar
estas dos figuras como una especie de «gestién compartida» 2 del capital natural,
basada en el interés comin por la gestién y la proteccion de los recursos naturales.
Teniendo en cuenta la actual situacién de emergencia medioambiental 43, en la que
la explotacién de los recursos naturales sigue siendo, desafortunadamente, un factor
predominante, resulta mds necesario que nunca ampliar los espacios de participacién
y colaboracién 4 en la relacién entre los agentes publicos y privados implicados.

Una colaboracién que plasma tanto las dindmicas de la multilevel governance
ambiental (y, por tanto, la relacién entre las administraciones publicas en el ejercicio
de sus funciones administrativas, tal y como se describe en el principio de subsi-

41 A este respecto, el contrato, en el art. 11, dltima parte, utiliza un ejemplo para explicar el concepto de «modificacién
sustancial»: «la remodulacién de un aspecto operativo de una accién del Plan no deberfa ponerse en conocimiento de
la Asamblea, a diferencia de una modificacién que conlleve la exclusién de una accién del Plan o una modificacién
sustancial de sus contenidos».

42 En general sobre este tema ex multis, EG. Scoca, Autoritiz e consenso, in Atti del XLVII Convegno di Studi Autoriti
e consenso nell attivita amministrativa», Varenna 2001, Giuffre, 2002, p. 32 s.

43 Sobre este tema, en sentido amplio, véase E De Leonardis, Lo Stato ecologico. Approccio sistemico, economia, poteri
pubblici e mercato, Giappichelli, 2023.

44

Sobre este tema A. Crosetti, E Fracchia (cur.), Procedimento amministrativo e partecipazione. Problemi, prospettive ed
esperienze, Giuffre, 2002; M. Clarich, La collaborazione nel procedimento amministrativo, in Dir. amm., n. 3/2024,
p. 651s.
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diariedad vertical ) como las relaciones entre las administraciones publicas y los
sujetos privados en el desarrollo de actividades de interés general (y, por tanto, segiin
la acepcién horizontal del principio de subsidiariedad 46).

Es légico que, de entre todos, los ciudadanos que viven en una zona determinada
sean los que mejor pueden expresar las reivindicaciones y velar por los intereses de
su comunidad en relacién con un territorio concreto. Por esta razén de proximidad
territorial, por ejemplo, son los primeros en poder dialogar y colaborar con las admi-
nistraciones, facilitindoles el desarrollo de actividades de interés general, entre las que
se incluye, por ejemplo, la proteccién y la gestién del patrimonio medioambiental
y natural.

Y esto se debe precisamente al vinculo funcional que existe entre los habitantes,
el territorio y el medio ambiente: solo implicando y colaborando con quienes son
los primeros en sufrir los perjuicios derivados de la explotacién del capital natural
de su territorio, las administraciones pueden actuar de manera eficaz para poner en
marcha un proceso de cogestién de los recursos naturales que deje en un segundo
plano su explotacién para dar prioridad a su conservacion.

Precisamente esta circunstancia nos permite constatar que esta colaboracién
no se basa, en realidad, (Gnicamente) en el ejercicio de un poder (en este caso: de
proteccién medioambiental), sino en la responsabilidad «distribuida» que se deriva
de la gestién colaborativa de los recursos medioambientales’: una auténtica admi-
nistracién medioambiental compartida“s.

En este contexto, la socializacién de las responsabilidades derivadas de la gestién
compartida del recurso natural especifico al que se refiere el contrato ecolégico en
cuestion es el reflejo del deber de solidaridad que constituye el nicleo de la protec-
cién del medio ambiente?. En este 4mbito, por otra parte, se centran los deberes
inderogables de solidaridad previstos en la Constitucién italiana 0.

A este respecto, el contrato de humedal resulta emblemdtico. Mediante este ins-
trumento, las distintas administraciones competentes colaboran entre si y con todos
los agentes privados que pueden beneficiarse de una gestion responsable y sostenible

del humedal.

45 Véase articulo 118 par. 1 Constitucién italiana: «Se asignardn a los Municipios las funciones administrativas, a no

Ser que estas, para asegurar su ejercicio unitario, se encomienden a las Provincias, las Ciudades Metropolitanas, las
Regiones y el estado, sobre la base de los principios de subsidiariedad, de diferenciacién y de adecuacién».

46 Véase articulo 118 par. 4 Constitucién italiana: «El Estado, las Regiones, las Ciudades Metropolitanas, las Provin-

cias y los Municipios fomentardn la iniciativa auténoma de los ciudadanos, individualmente o asociados, para el
desarrollo de actividades de interés general sobre la base del principio de subsidiariedad».

47" En relacién con la camministrazione condivisa», aspecto que ya ha sefialado G. Arena, Amministrazione e societa. Il

nuovo cittadino, in Riv. trim. dir. pubbl., n. 1/2017, 42 s., spec. p. 50.

48 Ex multis sobre este tema G. Arena, M. Bombardelli (a cura di), Lzmministrazione condivisa, Universita degli Studi di

Trento, 2022. Algunos autores utilizan también la expresion «coadministracién medioambiental»: véase E. Boscolo,
Politiche idriche adattative nella stagione della scarsita. Dall'emergenza alla regolazione, cit., p. 105.

49 Como se sefiala en la doctrina: asi F. Fracchia, La tutela dell' ambiente come dovere di solidarieti, in Dir. econ., n.

3-4/2009, p. 491 ss.

WVéase articulo 2 de la Constitucidn italiana: «La Republica reconoce y garantiza los derechos inviolables del hombre,
tanto como individuo, como en el seno de las formaciones sociales en las que desarrolla su personalidad, y exige el
cumplimiento de los deberes ineludibles de solidaridad politica, econémica y social». En este tema E Fracchia, /
principi generali nel codice dell ambiente, in Riv. quady. dir. amb., n. 3/12021, p. 15 s.
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De esta manera, los organismos publicos pueden ejercitar mds ficilmente sus
funciones de conformidad con los principios constitucionales'; también gracias al
intercambio de informacién con los actores privados (i.4. ciudadanos), que operan a
diario en ese contexto especifico y, por lo tanto, aportan un bagaje de conocimientos
especificos que enriquecen los de los organismos publicos.

Y precisamente al enfocar la maximizacién del interés que pueden obtener los
actores participantes en el contrato de humedal (no como individuos, sino) como
grupo de interés, se ponen en prictica iniciativas ejemplares en las que se socializan
los beneficios derivados de la gestién de ese capital natural que, sin embargo, es fruto
de la socializacién de las responsabilidades derivadas de la cogestion y la coadminis-
tracién del recurso natural.

Este esfuerzo de sintesis y de conciliacién de intereses diferentes, pero unidos
por la «coscienza di luogo» 52, permite alcanzar los objetivos especificos de proteccién
integrada relacionados con ese recurso natural concreto, al tiempo que permite aplicar
de manera mds amplia las normas generales en materia medioambiental, como es el
caso de los objetivos de restauracion del capital natural establecidos por la Nature
Restoration Law®3.

Pero siempre teniendo como brijula, que nos indique el rumbo, la conciencia de
que la gestién y la proteccién del medio ambiente comienzan, aunque no se agotan,
en el dmbito juridico >*.

6. Contratos ecoldgicos, sugerencias ecocéntricas y derecho objetivo: ¢la naturaleza como sujeto de derecho?

Adaptando una pregunta mds conocida, cabria preguntarse: ;deberfan tener dere-
chos los rios? ;Deberfan poder comparecer ante los tribunales? ;Tener legitimacién
para actuar?>> En otras palabras, ;deberian los rios, los bosques y los elementos que
componen la naturaleza gozar de una condicién juridica que pueda protegerse inde-
pendientemente de que se produzcan dafios a intereses humanos concretos?

La observacién de algunos ordenamientos extranjeros pareceria apuntar hacia
una respuesta afirmativa. Es el caso de Ecuador, cuya Constitucién fue la primera en
reconocer —en 2008— los derechos de la naturaleza > en un texto constitucional. 57
En una direccién similar apunta el modelo adoptado en la experiencia neozelandesa,

51 Véase articulo 97 para. 1y 2 de la Constitucién italiana: «1. Las Administraciones ptiblicas, en consonancia con el

ordenamiento de la Unién europea, garantizardn el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad de la deuda publica.
2. Los cargos publicos se organizardn segin los preceptos legales, de tal modo que queden garantizados su buen
funcionamiento y la imparcialidad de la Administracién».

52 Expresién de P. Duret, «Crossing great divides. Spunti per un approccio sussidiario alla gestione dell acqua (svvero della

rondine e della primavera), cit., p. 47.

53 Reglamento (UE) 2024/1991.

54 Ast E Fracchia, Lambiente nell art. 9 della Costituzione: un approccio in «negativos, cit., p. 138.

55 C. D. Stone, Should Trees Have Standing? Toward Legal Rights for Natural Objects, in South. Cal. L. Rev., 1972, 45,
pp. 450 ss., actualmente en in Id., Should Trees Have Standing? Law, Morality, and the Environment, 2010.

56 Elarticulo 71 establece que la «naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que

se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos».

57 Aesta le siguié, poco después, una ley boliviana, la Ley de derechos de la made tierra, que en 2010 también reconocié

a la naturaleza como sujeto de derechos. Para un andlisis critico M. Carducci, La solitudine dei formanti di fronte
alla natura e le difficolta del costituzionalismo «ecologico», in DPCE online, 2023, n. spec. 2, p. 205 ss.
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inspirado en el esquema de las personas juridicas y basado en la idea de una iden-
tificacién orgdnica y de una fusién de las dos unidades subjetivas —humana y no
humana— la una en la otra8. En ese marco, se ha reconocido personalidad juridica
a diversas entidades naturales, como el 7e Urewera, el monte Egmont/Taranaki'y el
rio Whanganui. A este respecto, se ha sostenido® que la experiencia neozelandesa
demostraria que el reconocimiento de los derechos de la naturaleza puede constituir
una estrategia eficaz de gestion y conservacién ambiental, capaz ademds de reforzar
la colaboracién con las poblaciones indigenas «by reinforcing the importance of
biodiversity to indigenous peoples, their role as guardians and the place of traditio-
nal knowledge in restoring nature». En Europa, un ejemplo significativo es el de la
experiencia espafola relativa al Mar Menor, laguna costera situada en la Regién de
Murcia, a la que se ha reconocido personalidad juridica® en respuesta a una grave
crisis ecolégica de la zona.

Son muchas las preguntas que habria que responder. En primer lugar, si las téc-
nicas normativas mencionadas implican —y en qué sentido— una subjetividad de
la naturaleza®, o si, por el contrario, presuponen la aplicabilidad a la naturaleza de
la nocién de persona juridica. A continuacién, si esas experiencias pueden replicarse
en otros ordenamientos y con respecto a otros elementos naturales, y si ello resulta
verdaderamente ttil para su tutela. Por tltimo, si los contratos ecolégicos —y, mds
en particular, el contrato de humedal— pueden representar técnicas intermedias de
identificacién de los intereses de la naturaleza o de los elementos naturales, con vistas a
un futuro reconocimiento de su subjetividad. Para intentar dar una respuesta, aunque
sea parcial, a estos interrogantes —y, ante todo, para verificar si la naturaleza puede
ser asumida como centro auténomo de imputacién de situaciones juridicas®?, esto

58 En estos términos, M.W. Monterossi, Lorizzonte intergenerazionale del diritro civile. Tutela, soggettivita, azione,
Edizioni ETS, 2020, p. 268 s.

Atendiendo asi a una reivindicacién histérica de los pueblos indigenas de Nueva Zelanda, los maori. En estos
términos se expresé la Representante Permanente de Nueva Zelanda ante las Naciones Unidas, H.E. Ms. Carolyn
Schwalger, con ocasién del didlogo de la Asamblea General de las Naciones Unidas con motivo del decimotercer
Dia Internacional de la Madre Tierra, 22 de abril de 2022. Véase https://www.mfat.govt.nz/en/media-and-resour-
ces/united-nations-general-assembly-harmony-with-nature-and-biodiversity-contributions-of-ecological-econo-
mics-and-earth-centred-law. En el transcurso de su discurso, la Representante neozelandesa subray que, para los
maori, la tierra y los cursos de agua no son bienes susceptibles de apropiacidn, sino que revisten «a deeply spiritual
meaning to the people, and are intrinsically linked to their identity and well-beingy.

59

60" Ley 19/2022, para el reconocimiento de personalidad juridica a la laguna del Mar Menor y su cuenca, texto {ntegro

disponible en https://www.boe.es/eli/es/1/2022/09/30/19/con. Tras declarar el Mar Menor y su cuenca hidrografica
sujeto de derechos (art. 1) y enunciar los derechos que le corresponden (art. 2), la Ley 19/2022 instituye (art. 3) tres
érganos que forman conjuntamente la Tutorfa del Mar Menor: un Comité de Representantes, que més se aproxima a
la idea de 6rgano representativo, una Comisién de Seguimiento (los denominados guardianes de la laguna), 6rgano
de control y participacién, y un Comité Cientifico, rgano de cardcter mds estrictamente técnico.

61 Sobre la relacién entre los conceptos de «personalidad» y «subjetividad», Santi Romano, Frammenti di un dizionario

giuridico, Giuffre, 1947, p. 161: la subjetividad «no serfa una verdadera personalidad, sino algo mds o menos similar
a esta, imaginando una figura hibrida, equivoca y nebulosa, que no encuentra base en ningtin ordenamiento positivo
y que, evidentemente, ha sido sugerida por la intencién de conciliar lo inconciliable, de afirmar y negar al mismo
tiempo: simple e ingenuo expediente que pretenderfa ocultar la falta de una orientacién decididan.

62" Para un fascinante recorrido argumentativo, en clave histdrico-critica, que se interroga sobre tal reconocimiento,

R. Miguez Ntfez, Le avventure del soggetto. Contributo teorico-comparativo sulle nuove forme di soggettivita giuridica,
Mimesis, 2018. En el contexto de una investigacién sobre los fenémenos que conducen «a la «agitaciony, «perturba-
cién», «debilitamiento», «confusién» o «hibridacién» de las categorias de la persona y la cosa», con la consecuencia
de una redefinicién o incluso superacion de su separacion, Id., Né persone né cose: lineamenti decostruttivi per un
rinnovamento concettuale della «summa divisio», in Riv. Crit. Dir. Priv,3, 2021, p. 361.
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es, como una persona juridica con patrimonio propio, o si tales fenémenos deben
reconducirse mds propiamente a formas de proteccién del derecho objetivo— puede
resultar atil situar los institutos y las categorias en su recorrido histdrico 3.

Los primeros intentos de aclarar la relacién entre el ser humano como entidad
natural y su consideracién por parte del derecho como entidad juridica se remontan
a finales del siglo XVI¢4. Sin embargo, hubo que esperar dos siglos mds para que la
ideologia del individualismo iusnaturalista sostuviera la coincidencia entre ambas
concepciones: el individuo, en virtud de su facultad de querer, es portador de derechos
subjetivos. Las normas no tenfan la funcién de crear situaciones juridicas, sino tnica-
mente la de tutelar y realizar derechos considerados «preexistentes e independientes
de las propias normas» ©. De este modo, especialmente en las construcciones de la
pandectistica alemana, el sistema juridico se articulé en torno a la figura del sujeto
de derecho, subiectum iuris: el ser pensante y actuante al que los «derechos subjetivos»
pertenecen, dentro de la «libertad natural» del individuo, como predicados necesarios
de su existencia . Esto planteé el problema de concebir un sujeto de derecho distinto
del ser humano y, al mismo tiempo, dotado de esa misma facultad de querer a la que
se vinculan los derechos subjetivos©’.

La solucién fue la categoria de las juristische Personen —personas juridicas®s—,
contrapuesta a la de persona fisica. A cada persona juridica se le reconoce un Subs-
trat, es decir, un sustrato que puede estar compuesto por hombres en el ejercicio
de determinadas funciones (como ocurre en los cargos publicos), por agrupaciones
de personas (universitates), por un conjunto de bienes destinados a fines de interés
general, u otros elementos.

Esta concepcién fue desarrollada posteriormente®, por la llamada teoria de la
ficcidn, segtin la cual el derecho positivo puede extender la capacidad de tener dere-
chos también a «sujetos artificiales», creados por ficcién, distinguiendo entre cor-
poraciones y fundaciones segtin su «sustrato personal visible» o su «existencia ideal
basada en su finalidad» 7°.

63 Fundamental en la materia sigue siendo R. Orestano, 1/ problema delle persone giuridiche in diritto romano, Giappi-

chelli, 1968.

64 PDara las referencias, Ivi, p. 13 s.

65 R, Orestano, op. cit., p. 17.

56 Ihidem

67 Es el problema del siglo XIX: el problema de la persona juridica, en estos términos, G. Perticone, Concezione

dommatica e concezione speculativa della «persona giuridicar, in Studi Ferrara, 1943, 2, p. 616, citando a Binder.

68 1a expresion «personas juridicas» es utilizada por primera vez por A. Heise, Grundriss eines Systems des gemeinen

Civilrechts: zum Behuf von Pandecten-Vorlesungen, Heidelberg, 1819, 1, par. 98, n. 15.

69 ECvon Savigny, Sistema del diritto romano attuale, trad it. di V. Scialoja, 1886-1898.

70" EC von Savigny, op. cit., 11, 2, p. 240 ss. Y ello como confirmacién de la centralidad del ser humano en la construc-

cién del sistema juridico y de la asimilacién, mediante un proceso de ficcién, de los entes distintos del hombre al
hombre, en aras de los particulares fines del derecho positivo. A la teorfa de la ficcién puede reconducirse también
el planteamiento dado al tema por H. Kelsen en la denominada concepcién normativa, esto es, la idea de la persona
como concepto del andlisis de las normas juridicas, nacida de la necesidad de imaginar un titular de derechos y
de deberes, representando asi la persona no otra cosa que la expresién unitaria de obligaciones y autorizaciones, es
decir, un conjunto de normas juridicas («Komplex von Rechtsnormen»). En esta perspectiva, el concepto de persona
representa un punto de imputacién («Zurechnungspunkt») de derechos y de obligaciones.
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A esta postura se opuso la teoria de la realidad (o teoria orgdnica) ’', que parte
de una premisa distinta: el individuo se inserta en organizaciones y grupos sociales
para alcanzar fines comunes, de modo que el ente colectivo no es una abstraccién
sino una realidad en el mundo de las relaciones humanas, incluso mds concreta que
los individuos considerados de forma aislada. Los grupos sociales, en tanto porta-
dores de intereses distintos a los de las personas fisicas que los integran y dotados
de una facultad de querer colectiva inherente a su estructura, no necesitarian de un
reconocimiento formal expreso por parte del legislador: ya poseen por si mismos
caricter juridico.

En sintesis: para la teoria de la ficcién, la intervencién legislativa tiene valor
constitutivo; para la teoria de la realidad, tiene valor meramente declarativo, de
toma de conciencia de una realidad preexistente72. Ambas teorias han sido objeto de
criticas, y una de ellas resultd especialmente fecunda para los desarrollos doctrinales
posteriores: la dificultad de ofrecer una explicacion unitaria de todas las situaciones
reconducibles a la nocién de persona juridica’?. De ahi surgieron nuevas propuestas
para superar esa fragmentacion: la teoria del patrimonio afectado a un fin74, la teoria
de la voluntad 75, la teoria de la organizacion’¢, entre otras.

En un contexto de inversion ideoldgica, resumida en la férmula «ya no la comu-
nidad para el individuo, sino el individuo para la comunidad» 77, el derecho pasa a ser
condicién de existencia de la sociedad. La voluntad individual cede ante la voluntad
objetiva: el derecho objetivo no se deduce de los derechos subjetivos, sino que estos
derivan de aquel. Técnicamente, esto supone sustituir al sujeto de derecho tradicional
por un «nuevo y absorbente sujeto», que seglin el momento serd la sociedad, la colecti-
vidad, el Estado, el ordenamiento o la norma. Los individuos, en cambio, pasan a ser
«objetos» de una calificacién cuya fuente y fundamento reside en ese nuevo sujeto 78.

Asi, la aptitud para ser titular de derechos subjetivos ya no se extrae del hecho
de que la persona juridica sea un sujeto de derecho. Al contrario: superada la idea
del derecho subjetivo como facultad de querer innata, y concebido este como con-
secuencia del derecho objetivo, es el propio sujeto de derecho —y con ¢él, la persona
juridica— el que se deriva del derecho subjetivo 7. El resultado es una concepcién

71 Desde la primera teorizacién de G. von Beseler, Valksrecht und Juristenrecht, Leipzig, 1843, p. 158 ss. y el posterior

desarrollo de O. von Gierke, Deutsches Genossenschafisrecht, 111, Staats-und Korporationslehre des Alterhums u. Mit-
telalters, Berlin, 1881 e Id., Das Wesen der menschlichen Verbinde, Leipzig, 1902.

72 R, Orestano, 0p. cit., p. 28

73 A, la teorfa de la ficcién tuvo que admitir una diferencia de «sustrato» entre, por un lado, las corporaciones, para

las que valfa una personificacién ficticia del conjunto de sus miembros, y, por otro, las fundaciones, respecto a las
cuales se hablaba de personificacién ficticia del fin o del patrimonio, admitiendo ademds otras situaciones con una
existencia natural o necesaria, como las comunidades, las ciudades y los pueblos. La teorfa de la realidad, en cam-
bio, no logré calificar las situaciones de mero cardcter patrimonial, las universitates rerum. Trata el tema con mayor
amplitud, R. Orestano, gp. ciz., p. 29.

74 A. Brinz, Lehrbuch der Pandekten, Erlangen, 1888, I, p. 453 ss.

75

76

E. Zitelmann, Begriff und Wesen der sogenannten juristischen Personen, Leipzig, 1873.

L. Enneccerus, Lehrbuch des biirgerlichen Rechts, Marburg, 1898. A este respecto, A. Palermo, voce «Organizzazione
(teoria giuridica della)», in Novissimo Digesto Italiano, vol. X11, Torino, 1968, p. 191 ss.

77 U. Naroli, I/ diritto soggettivo, Giuffre, 1943, 1, nt. 1.

78 R. Orestano, op. cit., p. 45.

79 F Ferrara, Teoria delle persone giuridiche, UTET, 1923, p. 237.
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abstracta de persona juridica como producto del ordenamiento: un efecto juridico que
el derecho objetivo dispone ante la presencia de determinados presupuestos de hecho,
o bien como un complejo de relaciones reguladas por el derecho. En esta vision, el
ser humano ya no es causa del derecho, sino efecto de una calificacién juridica80: «el
hombre no es persona por naturaleza, sino en virtud del derecho»#'.

Este recorrido, trazado en sus lineas esenciales, pone de manifiesto tres conclu-
siones fundamentales. Primera: es imposible construir una nocién tnica bajo la que
subsumir todos los fenémenos de imputacién de calificaciones subjetivas 2. Segunda:
no existen caracteres uniformes ni categorias constantes 3. Tercera: los conceptos de
persona juridica y sujeto de derecho son relativos y solo pueden determinarse plena-
mente con referencia a los ordenamientos positivos concretos, pues «estos eligen a
sus propios «sujetos» y los configuran como mejor estiman conveniente» 84. No hay
escapatoria, por tanto, a esta alternativa: o bien el ordenamiento regula situaciones
que no son reducibles, ni siquiera por ficcién, a una persona fisica —actuando con
independencia de la referibilidad a un sujeto de derecho—, o bien resulta imposible
diferenciar la posicién del ser humano de la de los demds «objetos» destinatarios de
una calificacién juridica®.

La superacion de la perspectiva universalista propia de la pandectistica permite
replantear estos problemas desde una éptica histérica: como problemas propios de
cada ordenamiento, de su estructura, e incluso como problemas de lenguaje juridico.
Es el cardcter histérico del derecho8¢. El camino trazado por la ciencia juridica fun-
damenta la idea de una «persona juridica» no como una figura «definible en si misma
en términos vélidos para cualquier ordenamiento, de cualquier época y de cualquier
lugar», sino como situaciones que son consideradas «personas juridicas» en la medida
en que los ordenamientos en los que se dan las consideran como tales, y, por tanto,
dentro de los limites y con las caracteristicas establecidas por su normativa positiva» 8.
Una relatividad que no puede extenderse a las representaciones conceptuales de las
situaciones, las cuales varian en funcién de las distintas normativas positivas y de
las concepciones del derecho en las que se basan las ciencias juridicas nacionales y
las doctrinas, con todas las consecuencias que ello conlleva.

El esquema del sujeto de derecho sigue utilizindose como modelo ideal para
medir las situaciones y su regulacién en un ordenamiento, lo que determina, como
consecuencia refleja, capacidades y atribuciones tratadas como cualidades intrinsecas
de quien —o de lo que— es considerado sujeto. Este uso conlleva el riesgo de un
indeseable «retorno a la abstraccién» 88.

80 R. Orestano, Diritti soggertivi e diritti senza soggetto, in Jus, 1960, p. 181.

81 F Ferrara, op. cit., p. 356.

82 R. Orestano, Il problema delle persone giuridiche in diritto romano, cit., p. 74.

83 Ibidem.

84 Ibidem.

85 R, Orestano, Diritti soggettivi e diritti senza soggetto, cit., p. 194.

86 R. Orestano, Introduzione allo studio del diritto romano, 1l mulino, 1987, p. 11 ss.
87 R. Orestano, Il problema delle persone giuridiche in diritto romano, cit., p. 75.

88

S. Rodotd, Vivere la democrazia, Laterza, 2018, p. 98.
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El sujeto no deriva de la merecibilidad de tutela, sino de una operacién constructi-
va especifica del derecho positivo: una técnica histéricamente determinada y funcional
a la imputacién de situaciones juridicas. Aunque en un contexto y una perspectiva
distintos, la realidad que subyace tras el velo de la ficcién de la personalizacion del
patrimonio sigue siendo la de un patrimonio sin sujeto .

Por lo demas, la tutela del medio ambiente, de la biodiversidad o de los recursos
naturales puede garantizarse a través de categorias distintas, ya disponibles en la expe-
riencia juridica contempordnea, capaces de incidir desde el exterior sobre la estructura
y el contenido de las situaciones juridicas de los sujetos humanos y colectivos.

En el contexto juridico occidental, subjetivar la naturaleza supone la transposicién
simbdlica de un esquema tradicional que lleva tiempo en declive 9 precisamente por-
que se ha revelado como un obstéculo para la comprensién del fenémeno juridico. En
este sentido, se ha senalado con acierto que los derechos de las generaciones futuras
no deben construirse como nuevos derechos de nuevos sujetos: su verdadero alcance
consiste, al contrario, en poner en cuestién la propia construccion juridica del sujeto 9.

No parece que un argumento diferente lleve a conclusiones distintas: atribuir
derechos e imputar responsabilidades, y por eso subjetivar. Aumentar el nimero de
sujetos de derecho para lograr una mayor garantia democrética: «cuantas mds voces
y sujetos reactivos haya, mds dificil serd para cualquier poder autoritario sofocarlas,
sobre todo porque son capaces —gracias a la multiplicacién incontrolable de su ejerci-
cio individual, ahora aqui, ahora all4, dentro del sistema— de impedir la propagacién
del contagio autoritario de una regién a otra del sistema juridico». %2

Sin embargo, esta dindmica no estd exenta de riesgos. Convertir en sujeto lo que
es distinto de la persona fisica obliga a reconocer a alguien el poder de hablar en
nombre de lo inanimado %3, y el abuso del poder es inherente al poder mismo. De ahi
el peligro de que se repita, bajo una forma diferente, una violencia de apropiacién del
hombre, una vez mds, sobre la naturaleza (ya no como objeto de apropiacién, sino,
en este caso, de sus intereses 94).

89 La referencia es al inicio del escrito de R. Orestano, Diritti soggettivi e diritti senza soggetto, cit., p. 149, y a la figura

de la herencia yacente romana, respecto a la cual el autor refiere que la mayor parte de la doctrina alemana de la
primera mitad del siglo XIX la habia reconducido a la idea de la personificacién de un patrimonio.

90 G. Oppo, Declino del soggetto e ascesa della persona, in Riv. dir. civ,, 6, 2002, p. 829 ss.

91 S. Rodot, Il diritto di avere diritti, Laterza, 2012, p. 176 s.

92 P Femia, Non ruberai la voce alle cose senza voce: soggettivazione della natura o trans-soggettivazione dei diritti, in Storia

Metodo Cultura nella scienza giuridica, 3, 2024, p. 251. Asi es, segtin el autor, si vivimos en un sistema democrdtico
y pretendemos seguir en él: necesitamos derechos que impidan el contagio entre aspectos «que conforman la calidad
social», por cuanto afectados por las crisis democrdticas.

93" Por lo demds, «toda expansién de la subjetividad es expansién de la representaciény, Ibidem. Con el riesgo de incu-

rrir en «dgicas autoritarias, en sujetos que se apropian del poder de representar a la humanidad o a la naturaleza»,
S. Rodotd, Vivere la democrazia, cit., p. 98. Supera dicho riesgo mediante una rigurosa identificacién del «sujeto
gestor», y mds en particular «derechos, obligaciones y responsabilidades en cabeza de sujetos concretos [....] a quienes
se reconozca la intervencién directa para tutelar los derechos de las generaciones presentes y futuras», R. Miguez
Nuaiez, Né persone né cose: lineamenti decostruttivi per un rinnovamento concettuale della «summa divisio», cit., p. 381.

94 Por lo demis, los «intereses» de la naturaleza serfan dificiles de identificar, si no es de manera arbitraria, y su traduccién

en el discurso juridico puede convertirse igualmente en expresién de una perspectiva antropocéntrica, acabando
asf por proyectar los seres humanos sus preferencias politicas, inclinaciones culturales e intereses propios sobre las
entidades naturales.
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En este marco tedrico, el contrato de humedal no puede interpretarse desde la
perspectiva de la subjetividad juridica de la naturaleza. No instituye ni reconoce en
ella un centro auténomo de imputacién de situaciones juridicas; tampoco atribuye
al humedal la capacidad de ser titular de derechos o de actuar; ni, en fin, construye
un modelo de identificacion orgdnica asimilable al experimentado en algunos orde-
namientos extranjeros.

El contrato de humedal opera en el plano del derecho objetivo y, por esa via,
orienta la accién de los sujetos del ordenamiento hacia la tutela del ecosistema. Su
relevancia no reside, por tanto, en el reconocimiento de la naturaleza como sujeto,
sino en la conformacién del comportamiento administrativo en funcién de la pro-
teccién ambiental. A lo sumo, a través de esta técnica, cabe entender que emergen y
se perfilan intereses vinculables a la naturaleza —o, mds precisamente, intereses en
la conservacién de los equilibrios ecolégicos— que el ordenamiento asume como
criterios de decisién, limites a la accién y pardmetros de evaluacién de la conducta
de los sujetos implicados.

El contrato de humedal, en definitiva, mds que anticipar la personificacién de la
naturaleza, confirma la posibilidad —ya inscrita en el derecho ambiental contem-
pordneo— de garantizar la proteccion del ecosistema mediante instrumentos de
coadministracién, participacién y programacién negociada, sin necesidad de pasar
por la subjetivacion.

7. Reflexiones finales

El recorrido realizado hasta aqui permite proponer algunas reflexiones conclusi-
vas, necesariamente parciales frente a la complejidad y multiplicidad de las cuestiones
abordadas.

En el contexto de un cambio de paradigma, asistimos al intento de transicién
desde una légica de explotacién del capital natural —profundamente arraigada en
la tradicién antropocéntrica de la cultura juridica occidental— hacia una légica de
cogestién responsable y participada de los recursos ecosistémicos . Una transicién
que, en el ordenamiento constitucional italiano, queda testimoniada por la reforma
de los articulos 9 y 41 de la Constitucién italiana y por la introduccién de la tutela
del medio ambiente, la biodiversidad y los ecosistemas también en interés de las
generaciones futuras. El horizonte es funcional: orientar la accién de los sujetos
publicos y privados y alcanzar, en tltima instancia, un antropocentrismo del deber
de proteccién de la naturaleza °°.

En esta direccién se inscriben los contratos ecolégicos —una tipologia negocial
todavia en formacién y en evolucién 97—, que expresan la necesidad de eficacia de las
politicas ambientales y la exigencia de arraigarlas en el territorio, con la implicacién de

95 Supra § 2.
96 Veanse las referencias del § 2.

97 Expresién de un cambio de paradigma en materia contractual «tal que pone en cuestién, bajo el impulso del mo-
delo global del «desarrollo sostenible», la adecuacién de la propia nocién de contrato, tal como fue formulada por
el cédigo de 1942, e impone una conformacién «ecoldgica» de la autonomia negocial, M. Pennasilico, Contratto
ecologico e conformazione dell autonomia negoziale, in Riv. Dir. Amb., 1, 2017, p. 4 s. En clave critica, sobre el valor
meramente descriptivo de la expresién «contrato ecoldgico», S. Pagliantini, Su/ c.d. contratto ecologico, cit., p. 337
ss., spec. p. 344.
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todos los actores, publicos y privados, que mantienen con ese recurso una relacién de
proximidad, pero también de dependencia y, en tltimo término, de responsabilidad .
Entre ellos, el contrato de humedal de la llanura arrocera de Vercelli constituye un
caso de estudio de particular interés: no solo por su singularidad en el panorama del
ordenamiento italiano, sino por su capacidad de desarrollar e innovar el modelo de
los contratos de rio, adapténdolo a las especificidades de un ecosistema complejo que
entrelaza distintas dimensiones: intereses hidricos, agricolas, paisajisticos, de biodi-
versidad y econémicos %°. Se trata de un instrumento orientado a coordinar una plu-
ralidad de politicas sectoriales, dentro de la l6gica de la programacién negociada 0.

El contrato de humedal y, mds en general, los contratos ecolégicos, confirman y
refuerzan un modelo de administracién ambiental compartida, en el que la consecu-
ci6n del interés publico en la tutela de los recursos naturales no se expresa de forma
autoritativa, sino mediante la construcciéon consensual de un marco de responsabi-
lidades compartidas entre sujetos publicos y privados. Es, asimismo, una expresion
del principio de subsidiariedad horizontal: el particular que vive en la proximidad del
recurso natural aporta un bagaje de conocimiento propio e interviene en apoyo de la
concrecién operativa de las estrategias elaboradas a nivel nacional y supranacional 0.

Alaluz de un intenso y apasionado debate internacional, las reflexiones finales se
han dedicado a la cuestién de la subjetividad juridica de la naturaleza y a la posibili-
dad de que los contratos ecolégicos puedan ofrecer argumentos en ese sentido 192, El
andlisis ha procurado exponer, en primer lugar, la técnica histéricamente determinada
de construccién del sujeto de derecho y, a partir de ahi, reflexionar sobre su empleo
con respecto a los elementos de la naturaleza, desde la sugestiva perspectiva de las
experiencias extranjeras: de Ecuador a Nueva Zelanda, de Bolivia a Espana. Descar-
tado el universalismo de las categorias y subrayados los riesgos del abstraccionismo
—en linea con las ensefianzas ya cldsicas de nuestro tiempo—, se han expresado las
reservas acerca de la conveniencia de introducir formas de representacion inorgdnica,
susceptibles como tales de traducirse en nuevas apropiaciones antropocéntricas de
los intereses de la naturaleza.

En el derecho pueden encontrarse respuestas adecuadas a los problemas de nuestro
tiempo: en el replanteamiento de la relacién con la naturaleza, también en una dimen-
sién temporal futura —Ila de las generaciones venideras—, corresponsabilizando a
los individuos en la basqueda de ese «grado de cohesién social» necesario para que
nuestra sociedad pueda sobrevivir 103,

98 Supra, spec. §§ 4y 5.
99 Supra§§ 3y 4.

100 Quedan abiertas algunas cuestiones que este trabajo ha apenas esbozado. En primer lugar, la cuestién de la efecti-
vidad, a la luz de la naturaleza voluntaria de estos instrumentos y, por tanto, de los mecanismos de enforcement: la
capacidad de producir resultados mensurables deriva en gran medida de la cooperacién leal entre los participantes y
de la estabilidad de los recursos financieros puestos a disposicién. En segundo lugar, la comparacién de los contratos
ecolégicos, como el contrato de zona hiimeda, con la planificacién autoritativa y con la necesidad de integrar dichos
institutos en un marco mds orgdnico de gobierno del territorio y de los recursos naturales.

101 Supra § 5.
102 Supra § 6.
103 B, Russell, Authority and the individual, George Allen & Unwin Ltd, 1949, p. 11.
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Resumen

Este estudio profundiza en el entramado técnico-juridico de la Ley 19/2022,
con el objetivo de discernir si el reconocimiento de la personalidad juridica del Mar
Menor constituye una innovacién operativa o una simple declaracién de intencio-
nes, pues existen sombras que pueden reducir este hito a una conquista meramente
formal. Bajo el paradigma del ecocentrismo moderado o simbidtico, se transita
de la naturaleza como objeto de explotacién a un sujeto de derechos, aunque este
avance iusfiloséfico se ve lastrado por una hipertrofia orgdnica y una superposicién
de 6rganos entre las Administraciones estatal y autonémica. Asimismo, se analizan
las tensiones de competencias derivadas de la instauracién de este nuevo ente sobre
las atribuciones de la Comunidad Auténoma. Por otro lado, el trabajo desgrana
el sistema de gobernanza de la Tutoria, advirtiendo que la estructura de toma de
decisiones, que otorga un supuesto derecho de bloqueo a las Administraciones,
podria neutralizar el pretendido empoderamiento ciudadano y perpetuar la inefi-
cacia de la Administracién. En tltima instancia, el éxito de esta revolucién juridica
queda fiado a la potencia de la accién popular universal del art. 6, un mecanismo
que democratiza la defensa procesal y permite a la ciudadania actuar como garante
tltimo. El andlisis culmina ponderando si la exencién de costas y de fianzas, aunque
orientada a democratizar el acceso a la justicia, podria generar externalidades nega-
tivas como la sobrelitigacién o un desplazamiento injustificado del riesgo procesal
hacia el demandado.
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1. Introduccién

1.1. La crisis socioambiental del Mar Menor como catalizador de la reforma juridica

El Mar Menor, configurado fisonémicamente como la mayor albufera hiper-
salina del arco mediterrineo occidental, constitufa histéricamente un ecosistema
oligotréfico biolégicamente estable, cuya transparencia y bajos niveles de nutrientes
garantizaban el mantenimiento de praderas de faner6gamas marinas esenciales para
la biodiversidad regional (Marin Velarde, 2025). No obstante, este equilibrio ecosis-
témico, que servia de soporte vital para sectores econdémicos tradicionales como la
pesca y el turismo, se vio truncado por una degradacién sistémica acelerada desde
finales del siglo XX. Este colapso fue el resultado de la convergencia de diversas
presiones antrépicas: un urbanismo expansivo en su litoral, la insuficiencia técnica
de las redes de depuracién ante el incremento exponencial de la carga hidrdulica
derivado de la presién demogréfica estival, el impacto de los residuos de la mine-
ria histérica y, de manera determinante, la transformacién radical del Campo de
Cartagena hacia un modelo de agricultura intensiva de regadio (Vicente Giménez
y Salazar Ortufio, 2022b).

El sintoma mds dramdtico de esta quiebra fue el proceso de eutrofizacién antrd-
pica derivado de la entrada masiva de nutrientes (principalmente nitratos y fosfatos)
que en 2016 sumié a la laguna en el episodio de la «sopa verde», provocando la
muerte de mds del 85% de su vegetacién benténica (Ruiz Ferndndez et al., 2020). La
cronificacién del dano se manifesté en las sucesivas crisis eutroficas y la mortandad
masiva de fauna marina en 2019 y 2021, eventos que la doctrina ha calificado como
un verdadero ecocidio con repercusiones socioeconémicas colosales, incluyendo una
devaluacién del mercado inmobiliario que instituciones como el Banco de Espana
cifraron en aproximadamente 4.500 millones de euros (Vicente Giménez y Salazar
Ortuno, 2022a). Ante este panorama, la catdstrofe ambiental no solo actué como un
desastre ecoldgico, sino como el detonante definitivo para cuestionar la validez de
los instrumentos juridicos ambientales tradicionales, demostrando que la normativa
preexistente de los ltimos 25 anos era insuficiente e ineficaz para detener la inercia
destructiva del sistema socio-ecolégico (Vicente Giménez y Salazar Ortufio, 2022a).

1.2. De la inaccion administrativa a la movilizacion ciudadana: el papel de la iniciativa legislativa popular (ILP)

La génesis de la Ley 19/2022 no puede comprenderse sin atender al divorcio
estructural entre la profusién de figuras de proteccién ambiental y la degradacién
féctica del ecosistema, cuya tutela durante un cuarto de siglo resulté ser un ejercicio
de retérica legislativa sin efectos conservacionistas tangibles. Esta crisis de eficacia
puso de manifiesto que el colapso de la albufera no derivé de una carencia de ins-
trumentos normativos. De esta manera, el fallo residié principalmente en la falta
de voluntad politica de los gestores publicos competentes, quienes permitieron la
prevalencia e influencia de intereses econdémicos sobre la integridad biolégica de
la laguna (Vdsquez Montesinos, 2026). Asimismo, se produjo una omisién en la
imposicién de gravimenes punitivos, tanto en la esfera administrativa como en la
criminal, frente a aquellos agentes cuya conducta ha precipitado lesiones ecosisté-
micas de excepcional severidad (Vicente Giménez, 2023, como se citd en Visquez
Montesinos, 2026).
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Ante este escenario de pardlisis institucional, la unién profunda que convierte al
ecosistema en parte inseparable de la vida y de la cultura de la poblacién murciana
actud como el catalizador definitivo para transitar de la desolacién a la resistencia
activa. El hartazgo social alcanzé su cénit con movilizaciones sin precedentes, des-
tacando la manifestacién de 2019 en Cartagena, donde mds de 55.000 ciudadanos
clamaron por medidas que pusieran fin a la agonia del ecosistema (Predimbulo de
la Ley 19/2022). En este caldo de cultivo de desconfianza hacia los mecanismos
tradicionales (Soro Mateo y Alvarez Carrefio, 2024), surgié la propuesta técnica de
la Clinica Juridica de la Universidad de Murcia, centrada en dotar al Mar Menor
de personalidad juridica para elevarlo a la categoria de sujeto de derechos (Vicente
Giménez y Salazar Ortufio, 2022, ay b).

La articulacién de esta demanda ciudadana mediante una ILP no solo constituye
el ejercicio del instrumento mdximo de democracia participativa (art. 87.3 CE),
sino que materializa un hito de empoderamiento social que transfiere la tutela del
ecosistema a la ciudadanfa, instituyéndola como el actor proactivo y garante tltimo
de la custodia juridica del Mar Menor frente a la inaccién del Estado. El proceso de
recoleccién de firmas se desarrollé bajo condiciones de hostilidad, marginalizacién
politica y ataques sociales por defender la iniciativa, especialmente en una regién
donde la agricultura intensiva es el motor econémico (Pérez-Crespo Vinader et
al., 2025), enfrentando las severas restricciones de movilidad de la pandemia por
COVID-19 y una absoluta ausencia de financiacién publica (Vicente Giménez y
Salazar Ortufo, 2022b). Pese a tales obstdculos, la movilizacién logré recabar el
respaldo de mds de 600.000 firmantes (Ayllén Diaz-Gonzdlez 2023). Este mandato
ciudadano inapelable obligé a las instituciones del Estado a situar la crisis del Mar
Menor en el epicentro de la agenda parlamentaria.

Finalmente, tras su toma en consideracién por el Pleno del Congreso con una
mayoria superior a la reforzada, la cual evidenci6 un respaldo parlamentario casi
undnime al contar con el voto favorable de practicamente todos los grupos de la
Cdmara, con la Gnica excepcién de la oposicién de Vox y la abstencién de algtin
diputado de Junts Per Catalunya (Rigobello y Duenas Castrillo, 2025), la iniciativa
culminé en la aprobacién de una ley que desplaza el control exclusivo de la gestién
ambiental de las manos de la Administracién a una ciudadania vigilante. Este hito
no solo representa una victoria social, sino la instauracién de un nuevo paradigma
iusfiloséfico en Europa, donde la naturaleza deja de ser un objeto de explotacién
para convertirse en una entidad con derechos inalienables a existir y restaurarse.

2. La atribucién de personalidad juridica al ecosistema: un cambio de paradigma en el derecho pdblico

2.1. Andlisis del art. 1 de la Ley 19/2022: el Mar Menor como sujeto de derechos

El precepto inicial de la Ley 19/2022 constituye el niicleo de la norma al declarar
formalmente la personalidad juridica de la laguna del Mar Menor y de su cuenca.
Esta disposicién no es meramente programdtica, pues supone el reconocimiento
explicito del ecosistema como un sujeto de derechos en el ordenamiento juridico
espanol, marcando un hito sin precedentes en el ambito europeo.

La delimitacién de este nuevo sujeto trasciende la masa de agua superficial. El
art. 1 define el dmbito subjetivo-territorial de forma extensiva, integrando tanto la
unidad biogeogréfica de la cuenca (1.600 km?) como el conjunto de acuiferos que
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afectan a su estabilidad ecoldgica. Esta configuracién técnica permite que la protec-
cién juridica no se limite al sintoma (la degradacién de la laguna), sino que abarque
la fuente de las presiones antrépicas, dotando al ecosistema de capacidad juridica para
ser «sujeto de derechos», sin que se indique que sea «sujeto de obligaciones» cuando
toda persona es siempre sujeto de derechos y de obligaciones . Sin embargo, el RD
90/2025 permite que el ecosistema asuma obligaciones dentro del trifico juridico
a través de la Tutoria del Mar Menor (que actia como su representante legal, de
forma andloga a la tutela de los menores).

Por otra parte, resulta complejo categorizar a la laguna como una entidad de
derecho publico, toda vez que su estructura no encuentra acomodo legitimo dentro
del sector publico regido por la Ley 40/2015. Esta exclusién se fundamenta, pri-
mordialmente, en que el Mar Menor carece de la titularidad de potestades adminis-
trativas y en que el ejercicio de los derechos que se le reconocen es intrinsecamente
incompatible con la naturaleza de una institucién publica. Por consiguiente, los
6rganos de representacién que integran su gobernanza no deben ser revestidos de
cardcter administrativo. En la misma linea, si se analiza desde el prisma del dere-
cho privado, el ecosistema desborda las categorias estancas del art. 35 del Cédigo
Civil espafol, al no constituirse ni como asociacién, ni como sociedad mercantil,
ni bajo la figura de la fundacién. Se trata de una realidad su7 generis que rompe con
los esquemas de personificacién tradicionales al perseguir una finalidad de sub-
jetivizacién natural ajena a los modelos cldsicos. Basindose en estos argumentos,
Ayllén Diaz-Gonzélez (2023) sostiene que se ha de reconocer que estos ecosistemas
pertenecen a una clase de personas juridicas de nueva creacién, la cual denomina
«personas juridicas naturales», merecedoras de un estatuto legal propio y diferen-
ciado del derecho privado o del derecho ptblico. No obstante, esta construccién
no estd exenta de escepticismo. Autores destacados en la doctrina administrativa
como Soro Mateo et al. (2023) la han calificado como una «personalidad juridica
abstracta» para subrayar la indeterminacién de su régimen y para hacer alusién a
«una personificacién retéricar.

Aunque la Ley 19/2022 guardé silencio sobre su naturaleza piblica o privada,
el RD 90/2025 ha terminado por configurarla como una entidad sujeta al derecho
privado para su operatividad en el trdfico juridico (obtencién de NIF, contratacién
y gestién de fondos), pese a que su fin es la proteccién de un interés general y bienes
de dominio publico. El hecho de que la Tutorfa se rija por derecho privado para su
operatividad, pero que sus fines sean publicos, genera una zona gris. En derecho
administrativo, esto se conoce como huida del derecho administrativo. El riesgo es
que, al usar formas privadas, se relajen los controles de publicidad, concurrencia y
transparencia que si tendrfa una Administracién pablica cldsica.

Ahora bien, hubiera sido deseable que la proteccién del Mar Menor y de su
cuenca se hubiera efectuado bajo el régimen del derecho ptblico, puesto que este es
un marco capaz de subordinar el interés particular al interés general, a diferencia
del derecho privado, cuya naturaleza basada en la autonomia de la voluntad resulta
insuficiente y arriesgada para la gestién de un entorno tan degradado. A través del

T Elvoro particular de la STC 142/2024 también critica que la ley cree un sujeto titular de derechos, pero exento de

obligaciones.
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derecho publico se garantiza el ejercicio legitimo de potestades administrativas (tales
como la imposicién de multas, expropiaciones o cierres de actividad) y, ademds, la
Administracién tiene la capacidad de ejecucion forzosa de sus decisiones, permitien-
do una intervencién inmediata y vinculante que el derecho privado simplemente
no puede ofrecer con las mismas garantias juridicas. Posiblemente, para la efectiva
proteccién del Mar Menor, no hubiera sido necesaria la creacién de una persona
juridica, sino simplemente reforzar las labores inspectoras de la propia Administra-
cién competente y dotarla de medios suficientes para poder desempenar eficazmente
sus funciones.

Como el Mar Menor carece de potestades administrativas, su capacidad de
defenderse a través de las herramientas del derecho administrativo queda supeditada
a la cooperacién leal con las Administraciones tradicionales. Sin protocolos claros
de coordinacién, el reconocimiento de derechos puede quedar en papel mojado sin
traduccién en la préctica inspectora o sancionadora. Por ello, nos hallamos ante una
arquitectura institucional experimental que, al carecer de potestad sancionadora
propia, corre el riesgo de convertirse en un 6rgano de mera denuncia sin capacidad
de transformacién material.

2.2. El trdnsito del antropocentrismo al ecacentrismo moderado en el ordenamiento juridico espafiol

La aprobacién de la Ley 19/2022, avalada por la STC 142/2024, formaliza un
desplazamiento en la base iusfiloséfica del derecho ambiental: el trdnsito de un
enfoque antropocéntrico tradicional (STC 102/1995, de 26 de junio, FJ 4) hacia
uno que el Tribunal etiqueta como de ecocentrismo moderado. Sin embargo, juristas
como Rigobello y Duefas Castrillo (2025) sostienen que seria conceptualmente
mds exacto denominarlo «ecocentrismo funcional», argumentando que la protec-
cién de la naturaleza bajo este prisma es admisible siempre que resulte funcional al
objetivo antropocéntrico de garantizar el desarrollo humano en un entorno sano y
equilibrado.

Este cambio de perspectiva se materializa al contrastar las facultades que el
ordenamiento otorga ahora a la naturaleza frente a la rigidez de los modelos prece-
dentes. Mientras que la interpretacién cldsica del art. 45 CE vinculaba la proteccién
del medio ambiente exclusivamente al «desarrollo de la persona», el nuevo para-
digma reconoce un valor intrinseco en la naturaleza, pero se considera moderado
porque «no obsta la intervencién humana sobre el medio en garantia, no solo de
la proteccién de la naturaleza, sino de todos los intereses y bienes constitucionales,
porque la garantia de la sostenibilidad pasa por asegurar la ponderacién entre los
requerimientos medioambientales, sociales y econémicos» (STC 142/2024, FJ 3).
De esta manera, el TC no busca la pretericién del ser humano, sino que subraya
la interdependencia entre la salud del ecosistema y la dignidad de la vida humana.
Ahora bien, en el voto particular, se aborda este cambio de paradigma y se alerta
sobre las consecuencias desconocidas de permitir que entornos naturales opongan
sus derechos frente a los de las personas, lo que podria impedir incluso medidas
correctoras ante catdstrofes naturales.

La Ley 19/2022 y la sentencia 142/2024 del TC superan la visién cldsica del
derecho ambiental para adoptar un ecocentrismo simbiético. Esto significa que el
ecosistema ya no es solo un objeto que proteger, sino un sujeto con el que el ser
humano coexiste. Se deja atrds la idea de la naturaleza como algo «externo» para
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reconocer que la identidad juridica del hombre es inseparable de la salud de su
entorno. En esta nueva gramdtica constitucional, el Alto Tribunal redefine el sustrato
material de los derechos fundamentales al situar a la persona en una «simbiosis con
un entorno que puede transformar, pero que no debe destruir si desea conservar esa
misma dignidad» (STC 142/2024, FJ 5). De este modo, el estatus del Mar Menor
como sujeto de derechos deja de ser una excepcién técnica para constituirse en una
estrategia de autopreservacion sistémica, reconociendo que la integridad de los ciclos
vitales de la laguna es la condicién de posibilidad indispensable para la efectividad
de la dignidad humana y el bienestar de las generaciones futuras. Sin embargo, bajo
la apariencia de una ruptura paradigmdtica hacia el ecocentrismo, la atribucién de
personalidad juridica al Mar Menor constituye una redundancia normativa que,
lejos de innovar en la esfera sustantiva o de reconocimiento de nuevos derechos
ambientales, se limita a transponer facultades de la legislacién ambiental preexistente
a un syjeto de derecho ficticio, neutralizando asi la capacidad transformadora del
art. 2.2 de la ley al no alterar la eficacia real de su tutela juridica ni la integridad
material del ecosistema.

La viabilidad juridica de esta simbiosis radica, en dltima instancia, en la duc-
tilidad del texto constitucional para acoger nuevas realidades ecoldgicas. E1 TC ha
validado este cambio al considerar que el marco del art. 45 CE es «abierto» y permite
al legislador adoptar técnicas innovadoras para la proteccién del medio ambiente.
Asi, el Mar Menor deja de ser un mero objeto de proteccién para convertirse en un
actor con intereses propios que deben ser ponderados en pie de igualdad con otros
derechos subjetivos.

2.3. La carta de derechos del ecosistema: existencia, evolucion natural, proteccion, conservacion y restau-
racion

A través del art. 2 de la Ley 19/2022, se desarrolla una carta de derechos sub-
jetivos que obliga tanto a la actuacién de los poderes publicos como a la conducta
de la ciudadania. Hay que destacar la falta de precision y desarrollo, tanto en la ley
como en el RD 90/2025, de los derechos reconocidos en el art. 2 de la ley. EI Real
Decreto ha desaprovechado la oportunidad de definir el alcance de los derechos del
art. 2. Ante esta falta de concrecién evidente, a la hora de aplicar esos derechos o
constatar una vulneracién de los mismos y determinar las responsabilidades, ten-
dremos que acudir al resto de la legislacién ambiental vigente. En este sentido, el
FJ 2 de la STC 142/2024 sefala que «serd preciso acudir al resto del ordenamiento
—incluido el resto del articulado de esta misma ley— y subsumir la conducta en
cuestién en los supuestos que las normas aplicables en cada caso prevean. Se trata
de una técnica legislativa habitual que comporta una operacién de exégesis normal
que los recurrentes obvian, empleando argumentos propios de los reproches que se
formulan contra otros preceptos de la ley». En cambio, el voto particular advierte
de que una notoria indefinicién y ambigiiedad en la definicién de los derechos
del Mar Menor puede generar inseguridad juridica (art. 9.3 CE). A continuacién,
analizaremos cada uno de estos derechos, poniendo énfasis en las obligaciones de la
Administracién que se podrian derivar de la aplicacién de estos derechos.

En la cispide de este catdlogo se sitda el derecho a existir y a evolucionar natu-
ralmente, un precepto que impone a la Administracién la obligacién de respetar la
«ley ecoldgica» que rige el sistema lagunar. Administrativamente, esto trasciende la

48



Angel Corredor Agullo

conservacion estdtica y exige que cualquier plan o programa (especialmente aquellos
relativos a la cuenca vertiente) garantice la homeostasis, autorregulacién y evolucién
del entorno frente a las presiones antrdpicas. Este derecho actia como un limite
sustantivo a la planificacion territorial y sectorial, obligando a los gestores publicos
a evaluar el impacto de sus decisiones no solo sobre la salud humana, sino sobre
la integridad bidtica del ecosistema en si mismo. El reconocimiento del derecho a
evolucionar naturalmente permite que el derecho no actie de forma estdtica, sino
que se adapte a las transformaciones, es decir, que presente una adaptabilidad.

Consecuentemente, el derecho a la proteccion se despliega como una potestad
de control preventivo reforzada. La ley faculta (y en puridad obliga) a los poderes
publicos a limitar, detener o denegar autorizaciones para actividades que representen
un riesgo potencial para la laguna. Lo llamativo aqui es que este control no depende
exclusivamente de la Administracién. La instauracién de una accién popular uni-
versal (art. 6) permite que cualquier ciudadano actie como representante del Mar
Menor para exigir la paralizacién de actos administrativos lesivos. A esta vertiente
se suma el derecho a la conservacién, que demanda una gestién técnica proactiva
y rigurosa de los espacios protegidos, asegurando que la preservacién de habitats y
especies prevalezca sobre intereses econémicos coyunturales.

Finalmente, la norma recoge el derecho a la restauracién que exige una restitutio
in integrum encaminada a restablecer la dindmica natural, la resiliencia y los servicios
ecosistémicos degradados. Desde el derecho administrativo, este derecho se traduce
en una estrategia de recuperacién activa que vincula de manera corresponsable a los
distintos niveles de la Administracion para revertir el colapso ecolégico. En principio,
también vincula a los habitantes riberefios.

Por tltimo, podemos destacar que mientras que para autores como Serrano de
Nicolds (2025) estos son derechos subjetivos reales, otros como Alenza Garcia (2025)
los consideran «derechos nominales o aparentes» cuya efectividad real sigue depen-
diendo de la normativa administrativa cldsica. En un sentido parecido a este tltimo
autor, como se puede observar en el art. 2, «el contenido de este precepto constituye,
en una suerte de pirueta conceptual, una declaracién a la inversa de los deberes ya
constitucionalizados en el art. 45 CE y concretados en toda la normativa que deri-
va de este precepto constitucional» (Soro Mateo et al., 2023, p. 997). Al ostentar
derechos subjetivos a la proteccién y conservacion (art. 2) y ser una personalidad
juridica privada, ante una hipotética omisién de los deberes de policia y vigilancia
por parte de las Administraciones competentes, adquiere una nueva dimension al
poder configurarse como una lesién juridica de los derechos de una nueva persona
juridica, en la medida en que constituya un supuesto de funcionamiento anormal
del servicio publico. En virtud de lo expuesto, la Tutoria del Mar Menor queda
legitimada para interponer reclamaciones de responsabilidad patrimonial contra la
Administracién por inactividad. El posible éxito de esta via supondria un cambio
de paradigma: la laguna reclamando fondos publicos como indemnizacién por los
danos sufridos, destindndose dichos recursos a las tareas de recuperacion y restitu-
tio in integrum de su propio ecosistema. Ahora bien, que prospere una accién del
Mar Menor contra la Administracién competente es altamente improbable por la
composicién y el funcionamiento de la Tutoria del Mar Menor, como explicaremos,
pues la Administracién podria bloquear dicha accién.
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3. El sistema de gobernanza: la Tutorfa del Mar Menor

3.1. Estructura orgdnica y funciones de la Tutorfa (art. 3 de la Ley 19/2022 y RD 90/2025)

La Ley 19/2022 instaura un sistema de gobernanza inédito en el derecho admi-
nistrativo espafiol, articulado a través de la denominada Tutoria del Mar Menor.
Esta macroestructura, concebida para dotar de voz y capacidad de obrar a un sujeto
no humano, se integra, segtin el art. 3 de la ley, por tres érganos diferenciados: el
Comité de Representantes, la Comisién de Seguimiento y el Comité Cientifico.
El RD 90/2025 desarrolla reglamentariamente este disefio, otorgando a la Tutoria
funciones operativas clave como la representacién legal del ecosistema ante cualquier
entidad publica o privada, la aprobacién de planes de trabajo anuales y la gestién
financiera mediante la obtencién de un Niimero de Identificacién Fiscal (NIF)
propio (art. 2.4 del RD 90/2025). No obstante, desde una perspectiva técnica, esta
estructura no busca sustituir las competencias de gestién de las Administraciones
tradicionales sobre el dominio publico, sino afiadir una capa de supervisién y defensa
juridica de los derechos del Mar Menor.

Antes de entrar a estudiar los diferentes comités, debemos destacar que el sistema
se ve comprometido por la ausencia de fondos propios, dependiendo de subvenciones
y donaciones, lo que limita su capacidad para realizar estudios técnicos o acciones de
restauracién de gran envergadura. Habria sido recomendable dotar a estos 6rganos
de capacidades presupuestarias reales.

3.2. El Comité de Representantes: Composicion tripartita y la mayorfa ciudadana en la toma de decisiones

El Comité de Representantes funciona como el érgano ejecutivo de la Tutoria
del Mar Menor, compuesto por trece miembros con una distribucién que rompe el
monopolio de la Administracién: tres representantes de la Administracién General
del Estado, tres de la Comunidad Auténoma de Murcia y siete de la ciudadania (art.
3 de laley). Nos encontramos ante una gobernanza multinivel, en la que la mayoria
ciudadana pretende democratizar la gestién ambiental y permitir la participacién
ciudadana, lo que le confiere voz ejecutiva y no meramente una funcién consulti-
va. Este modelo trasciende la participacién administrativa tradicional, a menudo
reducida a meros trimites de audiencia, para proponer una democracia ambiental
participativa y deliberativa, y un cierto empoderamiento. Al dotar de personalidad
juridica al ecosistema, el legislador no solo crea un nuevo sujeto, sino que habilita
espacios deliberativos de comunidad que permiten a la ciudadania actuar como
verdadera representante de lo colectivo.

Inicialmente, la representacién ciudadana recae en los miembros de la Comisién
Promotora de la Iniciativa Legislativa Popular, un extremo sobre el cual el Consejo de
Estado (2024) ha advertido, en el apartado IV, relativo a las observaciones generales,
que se trata de una anomalia que carece de justificacién y que «puede repercutir
negativamente sobre el sistema de gobernanza instituido por el texto normativo y, por
consiguiente, en la tutela ambiental del Mar Menor». Esta situacién ha sido descrita
por el voto particular de la STC 142/2024 como de «patrimonializacién del cargo».

En cuanto a su operatividad, el régimen de acuerdos exige una mayoria reforzada
que incluya el voto favorable de una Administracién integra y de al menos cuatro
ciudadanos (art. 5.4 del RD 90/2025). Al exigir que una de las Administraciones

vote en bloque de forma undnime, se otorga un derecho de poder bloquear cualquier
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iniciativa a las instituciones puablicas y se debilita el poder de decisién de la ciuda-
danfa, pudiendo suponer un déficit democritico en ocasiones y una gobernanza
que no alcance sus objetivos, es decir, que no se proteja eficazmente al Mar Menor.
Por ello, puede suceder que la situacién de ineficacia normativa se mantenga si no
existe una voluntad por parte de la Administracién autonémica y la Administracién
General del Estado. En este contexto de bloqueo de la Administracién, el poder
de la ciudadania es nulo. Este modelo no deja de ser paradéjico. Se ha creado una
estructura para empoderar a la ciudadania, pero se le ha impuesto un régimen de
acuerdos que devuelve el control final (y la capacidad de parilisis) a las instituciones
publicas que han fallado en la proteccién adecuada del ecosistema.

Como analizaremos, la accién popular universal del art. 6 acttia como una cldu-
sula de cierre frente al posible bloqueo institucional de la Tutorfa, democratizando
la defensa procesal del ecosistema y evitando que el reconocimiento de derechos
dependa exclusivamente de la voluntad de una parte de sus representantes legales.

Por tltimo, el RD omite cualquier referencia al plazo de permanencia de los
vocales que representan a las Administraciones del Estado y de la Comunidad
Auténoma. Esta falta de previsién legal permite concluir que su vinculacién con
el Comité de Representantes carece de un horizonte temporal definido, quedando
supeditada a la facultad de libre designacién y cese por parte de los érganos admi-
nistrativos que los nombran.

3.3. La Comisian de Seguimiento («Guardianes/as»): Supervision sectorial y control de los derechos de
la laguna

Bajo la denominacién de «Guardianes y Guardianas» (art. 3.3 de la Ley 19/2022,
yarts. 7y 8 del RD 90/2025), la Comisién de Seguimiento actia como el principal
mecanismo de auditoria social y territorial. Estd integrada por diecinueve miembros,
combinando la representacién de los ocho ayuntamientos riberefios con once porta-
voces de sectores econdmicos, sociales y ambientales (pesca, agricultura, vecindad,
igualdad, etc.). Esta composicién, bien gestionada, puede suponer una supervisién
de proximidad de ciudadanos y agentes locales afectados por la nefasta degradacion.

Sus funciones principales incluyen la difusién pedagégica de la ley, el control
y seguimiento exhaustivo del respeto a los derechos del ecosistema y la selecciéon
de los futuros representantes ciudadanos del Comité de Representantes. A pesar de
sus funciones de vigilancia y control, carece de potestades de autoridad o policia
administrativa, por lo que su capacidad de accién se canaliza a través de informes
periédicos de cumplimiento basados en indicadores cientificos elaborados por el
Comité Cientifico.

La eficacia del control y la vigilancia dependerd de que sus informes constituyan
un fundamento técnico y legal para que las Administraciones competentes adopten
medidas correctoras e incoen los correspondientes procedimientos sancionadores o
de responsabilidad ambiental y de que el Comité de Representantes, que ella misma
ayuda a configurar, asuma sus aportaciones en las acciones legales que emprenda,
pues sus informes o aportaciones no tienen cardcter vinculante.

3.4. El Comité Cientifico: criterios técnicos e independencia en el asesoramiento ecoldgico

El Comité Cientifico, regulado en el art. 3 de la Ley 19/2022 y en los arts. 9 y
10 del RD 90/2025, se establece como el pilar técnico-racional de la Tutorfa, inte-
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grado por expertos independientes propuestos por instituciones de prestigio como la
Universidad de Murcia, la Universidad de Alicante, el CSIC y el Instituto Espanol
de Oceanografia. Su misién fundamental es doble: el asesoramiento técnico al resto
de érganos y la identificacién de indicadores que permitan evaluar anualmente el
estado socioecoldgico de la laguna y su cuenca. Ahora bien, sus dictdimenes, que no
son vinculantes, deberian obligar a las diferentes Administraciones publicas a moti-
var técnicamente cualquier desviacién de sus recomendaciones o, al menos, llevar
a cabo una rendicién de cuentas que justifique cualquier posible desviacién de los
criterios cientificos de un Comité Cientifico independiente y basado en la evidencia.

Para salvaguardar su independencia de las presiones politicas, la ley estipula que
sus miembros no percibirdn remuneracién alguna y deberdn contar con un recono-
cido prestigio. Posiblemente, la preocupacién por la independencia se encuentra en
lo que sucedié con el Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor. Segin
indican Esteve Selma et al. (2023), este organismo careci6 de independencia, que-
dando su actividad supeditada a la voluntad del ejecutivo regional, que seleccionaba
qué temas se sometfan a examen y cudles no. Ademds, estos autores también sefialan
que, en muchos asuntos, se notificaban las medidas cuando el proceso de toma de
decisiones ya habia concluido, impidiendo cualquier intervencién real en el proceso
decisorio y, en muchas ocasiones ante la opinién publica y los medios de comunica-
cién, se transmitia una apariencia de respaldo cientifico que no se correspondia con
la realidad de los hechos. Todo ello provocé la fractura del 6rgano y la dimisién de
gran parte de sus integrantes en 2018. Ante esa situacion, serfa fundamental publicar
todos sus informes de forma inmediata, garantizando la transparencia proactiva y
permitiendo que la sociedad civil pueda contrastar la accién administrativa con la
evidencia cientifica disponible.

Respecto al cardcter altruista, se ha indicado que «Parece ingenuo pensar que
profesionales de esa cualificacién vayan a prestar sus servicios de manera altruista,
y surge la incégnita de si los miembros de los otros érganos ejercen sus funciones
de manera igualmente dadivosa, porque si no fuera asi, su independencia quedaria
también perjudicada, siguiendo el patrén antes reflejado» (Luque Regueiro, 2025,
p- 13). A nuestro parecer, la gratuidad en el ejercicio del Comité Cientifico no
constituye una garantia automdtica de imparcialidad. Mientras que la ausencia de
remuneracién mitiga el conflicto de intereses pecuniario, la verdadera independencia
no reside en la ausencia de retribucién, sino en la autonomia funcional y la integridad
metodoldgica frente a las presiones institucionales y los sesgos de lealtad. En cambio,
para asegurar su independencia, en lugar de que todos los miembros sean designados
discrecionalmente por instituciones, una parte (lo ideal serfa la totalidad de miem-
bros) del Comité podria elegirse por sorteo entre doctores en ciencias ambientales y
marinas (o titulaciones que presenten una relacién con la problemitica) de fuera de
la Regi6n de Murcia, a nivel nacional o europeo, que cumplan con un minimo de
publicaciones sobre lagunas costeras o que puedan contribuir con sus investigaciones
a las funciones que tiene asignadas este Comité Cientifico. En todo caso, habria
que implementar medidas, para garantizar la independencia técnica del Comité
Cientifico, siendo esta un pilar fundamental para despolitizar la gestién ambiental.

Dotar a los expertos de mandatos indefinidos constituye una apuesta valiente por
la estabilidad del conocimiento frente a la volatilidad de los intereses. Esta medida
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garantiza que el Mar Menor cuente con guardianes técnicos que no tengan que
mirar el calendario para saber si sus informes les costardn el puesto. La inamovilidad
vitalicia, o vinculada a la vida profesional del experto, constituye la herramienta
mds contundente para evitar influencias en la toma de decisiones ambientales. No
obstante, para que este modelo no degenere en una estructura cerrada y opaca, debe
ir necesariamente acompafiado de una transparencia total en sus actuaciones. Para
operativizar esta independencia, la norma debe incorporar una cldusula de cese
tasado que prohiba explicitamente la remocién por «pérdida de confianza», una
categoria incompatible con la neutralidad cientifica. De esta forma, la estabilidad
del experto quedaria protegida por ley, estableciendo como tinicos motivos de cese
legalmente vilidos los siguientes:

» Renuncia voluntaria, manifestada por escrito ante el érgano de represen-
tacion.

» Incapacidad fisica o psiquica permanente que impida el ejercicio de las fun-
ciones técnicas.

» Condena firme por delito doloso, especialmente aquellos vinculados a la
Administracién publica o el medio ambiente.

» Incumplimiento grave de sus debere, siempre que sea constatado mediante
un expediente sancionador contradictorio con plenas garantias de defensa,
asegurando que el disenso técnico nunca sea confundido con la negligencia
profesional.

4. Efectos del modelo sobre la Administracion de la Region de Murcia

4.1. Problemas de duplicidad de organos entre el Estado y la Comunidad Autonoma

Uno de los efectos mds criticos de la Ley 19/2022 es la generacién de una selva
orgdnica que amenaza la eficacia de la gestién. El sistema de la Tutoria del Mar
Menor (estatal) se superpone a una estructura preexistente y densa creada por la
Ley regional 3/2020, de recuperacién y protecciéon del Mar Menor, que ya preveia
6rganos como el Consejo del Mar Menor o el Comité de Asesoramiento Cientifico.
Esta hipertrofia institucional u orgénica provoca que, sobre un mismo espacio fisico,
coexistan entes con funciones casi idénticas. Esto, a su vez, genera un despilfarro de
recursos y compromete la celeridad en la ejecucién de las medidas de restauracion,
pudiendo llegar a vulnerar el principio de eficiencia. Frente a este escenario de
dispersién, la solucién técnica ideal habria pasado por la creacién de una entidad
tinica de derecho publico, dotada de autonomia de gestién y una estructura orgdnica
fuerte. En todo caso, y por el momento, se deberian establecer cauces para tratar de
resolver los problemas de coordinacién con la Administracion a través de protocolos.
De lo contrario, se genera inseguridad juridica.

En la préctica, mds del 85% de los ciudadanos consultados en un estudio reciente
es incapaz de diferenciar entre los drganos estatales y autonémicos y el 72% de los
encuestados no logra distinguir especificamente entre la Tutoria y el Consejo del Mar
Menor, produciéndose esta confusion tanto en residentes locales como en visitantes
temporales (Pérez-Crespo Vinader et al., 2025). En tltima instancia esta situacién
puede ocasionar una disminucién de la confianza institucional entre la poblacién.
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4.2. El conflicto con el sistema de competencias autonémicas

El encaje de la Ley 19/2022 en el bloque de la constitucionalidad ha sido tilda-
do de «embrollo juridico» (Lozano Cutanda y Garcia de Enterria Ramos, 2022).
Aunque el TC ha avalado la norma bajo el titulo estatal de «legislacién bésica» (art.
149.1.23 CE), persiste la tensién con las competencias ejecutivas de la Regién de
Murcia en materia de gestién ambiental (art. 148.1.9 CE). En este sentido, la ley
estatal parece «sobrevolar» las competencias autondmicas, asignando la gobernanza
a una nueva persona juridica cuya naturaleza juridica es incierta (Luque Regueiro,
2025). El autor sostiene que, si se aplicara estrictamente la doctrina del TC sobre
parques nacionales (la STC 102/1995, de 26 de junio, y STC 194/2004, de 4 de
noviembre), la ejecucién de la normativa bésica deberia residir en la comunidad
auténoma y solo residualmente en el Estado, algo que la Ley 19/2022 parece omitir
al establecer este nuevo sistema de figuras juridicas.

También se ha sostenido que la Ley 19/2022 realiza de facto una delimitacién
geogréfica que equivale a la instauracién de un espacio natural protegido, superpo-
niéndose a las figuras de conservacién ya existentes. Asi, se argumenta que la Admi-
nistracién central carece de atribuciones constitucionales para declarar o gestionar
un enclave que se encuentra integramente en el territorio de la Regién de Murcia
y que presenta una continuidad ecolégica indisoluble con su espacio terrestre. Esta
actuacion supondria una vulneracién del art. 149.1.23 de la Constitucién Espafiola,
al ignorar la doctrina del TC sobre la distribucién de competencias en materia de
espacios protegidos (Lozano Cutanda y Garcia de Enterria Ramos, 2022).

Por otro lado, se ha cuestionado la legitimidad del Estado para promulgar una
ley bdsica de «caso tnico» que imponga normas de proteccién adicionales en una
zona tan espec1ﬁca, una funcién que la Constitucién reserva ordinariamente a las
comunidades auténomas (Soro Mateo y Alvarez Carreno, 2024). Ante esta situa-
cién, se ha propuesto una lectura alternativa: que esta norma podria interpretarse
como una aplicacién excepcional del art. 155 de la Constitucidn, justificada por la
persistente inaccién y los continuos incumplimientos de la Administracién regional
en sus deberes de tutela ambiental sobre la laguna (Soro Mateo y Alvarez Carrefio,
2024). Respecto a esta tltima lectura, antes de llegar al 155, el Estado debe agotar
otras vias alternativas, como los requerimientos formales.

En cambio, en la STC 142/2024, se avala la potestad del Estado bajo el titulo
de legislacién bdsica (art. 149.1.23 CE), argumentando que la normativa bdsica no
requiere una aplicacién territorialmente uniforme para todo el territorio, sino que
puede responder a la existencia de peculiaridades concretas de un determinado
espacio (FJ 4). No entran a valorar si existe «un supuesto exceso de la Ley 19/2022
sobre la legislacién de desarrollo o la gestién», puesto que afirman que la demanda
no aborda esta cuestién. No entran a valorar si la legislacién bdsica es excesiva por
extralimitarse en el cardcter bédsico y no dejar margen de actuacién a la Comunidad
Auténoma. En cambio, en el voto particular, los magistrados denuncian una invasién
de las competencias ejecutivas de la Regién de Murcia, al entender que el Estado ha
regulado el «completo régimen juridico» de un espacio situado en el interior de una
sola comunidad auténoma, rebasando el concepto de minimo bdsico.

El Tribunal evita pronunciarse respecto a si la ley es demasiado detallada porque
los recurrentes plantearon mal el recurso (no plantearon el exceso de detalle de la
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normativa bdsica). A diferencia del voto particular que si que trata este aspecto.
Esto deja en el aire la duda de si, en el futuro, una ley similar podria ser declarada
inconstitucional si se impugna especificamente por agotar la regulacién y no dejar
margen de desarrollo a la autonomia. En el fondo, parece que el Tribunal prioriza
el interés general y la proteccién de un ecosistema en estado critico sobre el rigoris-
mo de la distribucién de competencias, lo que supone recentralizacién ambiental,
pues la Ley 19/2022 no se limita a regular unas directrices, sino que crea érganos
de tutoria y derechos especificos que la Regién de Murcia debe acatar sin apenas
margen de maniobra. Si el Estado regula el qué, el cémo y el quién, a la autonomia
solo le queda obedecer. Sobra decir que las funciones de la Tutoria del Mar Menor
se solapan con las competencias de gestién que ostenta la Regién de Murcia y con
los organismos creados por esta autonomia. En lugar de entrar en esta cuestién, la
STC 142/2024 afirma que la proteccién del medio ambiente no exige que las leyes
bésicas sean idénticas en todo el pais, ya que imponer una uniformidad rigida cho-
carfa con la propia naturaleza de esta competencia. Por el contrario, la normativa
debe ser lo suficientemente flexible para ajustarse a las particularidades geogréficas
y sectoriales de cada territorio, permitiendo que las reglas generales se adapten a la
realidad diversa del entorno que pretenden proteger (EJ 4).

5. La accién popular universal como garantia procesal-material

5.1.Elart. 6 de la Ley 19/2022: una «stper accion popular de amplio espectro»

La mayor aportacién procesal de la Ley 19/2022 radica en su art. 6, el cual
instaura lo que la doctrina ha calificado como una «stper accién popular de amplio
espectro» (Ayllén Diaz-Gonzilez, 2023, p. 71). Efectivamente, tal y como preceptia
el tenor literal del referido art.:

Cualquier persona fisica o juridica estd legitimada para la defensa del ecosistema
del Mar Menor, y puede hacer valer los derechos y las prohibiciones de esta ley
y las disposiciones que la desarrollen a través de una accién presentada en el
Tribunal correspondiente o Administracién Publica. Dicha accién judicial se
presentard en nombre del ecosistema del Mar Menor como la verdadera parte
interesada. (Ley 19/2022, art. 6)

Este mecanismo supone un avance muy significativo respecto al régimen de
legitimacién previsto en la accién popular en asuntos medioambientales de la Ley
27120006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de parti-
cipacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Dicha ley
restringe la accién popular Gnicamente a personas juridicas sin 4nimo de lucro que
acrediten al menos dos afos de actividad previa, debiendo haber trabajado activa-
mente para cumplir sus objetivos durante ese tiempo y que uno de los fines de sus
estatutos sea «la proteccién del medio ambiente en general o la de alguno de sus
elementos en particular» (art. 23). Ademds, se impone el requisito de que el radio
de accién, segin sus estatutos, debe coincidir con el lugar donde se haya producido
el dafo o la falta de intervencién de la Administracién.

El precepto del Mar Menor rompe estas barreras al reconocer una legitimacién
publica universal que permite a cualquier ciudadano, independientemente de su
vinculacién asociativa o interés directo, acudir a los tribunales para exigir el cumpli-
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miento de los derechos del ecosistema. Esta accién popular medioambiental genuina
encuentra su fundamento constitucional en el art. 125 CE y constituye una garantia
de cierre frente a la inaccién administrativa que histéricamente ha caracterizado la
gestién de la laguna.

Desde una perspectiva de coherencia del ordenamiento juridico, la singulari-
dad regulatoria de la accién popular del art. 6 de la Ley 19/2022 no debe ser una
anécdota normativa, sino el paradigma de una necesaria mutacién de lege ferenda
en nuestro régimen de justicia administrativa. Resulta dificilmente justificable, bajo
los principios de eficacia y tutela efectiva, que la Ley 27/2006 mantenga en su art.
23 un sistema de numerus clausus asociativo que supedita la defensa de la legalidad
ambiental a requisitos de antigiiedad y territorialidad a menudo arbitrarios. Estas
restricciones no operan como filtros serios, sino como auténticas barreras de entrada
que erosionan la funcién democritica de la accién popular.

La solucién, por tanto, no pasa por la fragmentacién del ordenamiento en regi-
menes especiales, sino por la generalizacién de la legitimacién publica universal
ensayada en la Ley 19/2022. Abandonar el modelo corporativo de la Ley 27/2006
en favor de una accién ciudadana incondicionada permitiria alinear nuestro derecho
con las corrientes biocéntricas y, sobre todo, dotar de contenido real al mandato del
art. 45 CE. En dltima instancia, la proteccién de los bienes publicos globales no
deberia quedar hipotecada a la estructura organizativa de determinados colectivos,
sino abrirse a la corresponsabilidad de cualquier ciudadano como garante dltimo
frente a la, con frecuencia denunciada, inaccién de las Administraciones publicas.

5.2. Legitimacion universal: la capacidad de actuar «en nombre del ecosistema»

El demandante no litiga Ginicamente por la legalidad abstracta ni en defensa
de un interés propio, sino que actiia «en nombre del ecosistema del Mar Menor»,
quien es definido por la Ley 19/2022 como la «verdadera parte interesada». E1 TC,
en su STC 142/2024, ha descrito esta figura como una suerte de «poder general
universal» conferido ex lege para la tutela de una nueva personalidad juridica (F] 5).

Desde la dogmitica procesal, esto se traduce en un fenémeno de legitimacién
ordinaria por representacién (Martinez Garcia, 2023). El Mar Menor posee capa-
cidad juridica para ser parte, pero al carecer de capacidad de obrar por si mismo,
requiere que personas fisicas o juridicas le proporcionen voz en juicio (Martinez
Garcia, 2023). Mientras que la Tutoria ejerce la representacién legal orgdnica, el
art. 6 de la Ley 19/2022 habilita una representacién ciudadana, permitiendo que
cualquier persona acttie como protector de los derechos a existir, protegerse y res-
taurarse del ecosistema.

5.3. Trascendencia prdctica en la jurisdiccion contencioso-administrativa y posible extension a la via civil

En el dmbito del derecho administrativo, esta accién permite impugnar actos u
omisiones de las Administraciones que vulneren los derechos contenidos en el art.
2 de la Ley 19/2022. No obstante, también se podria plantear su posible extensién
a la jurisdiccién civil o penal (art. 4 de la Ley 19/2022). Al no limitar el precepto
la via judicial al orden administrativo, se abre la puerta a que ciudadanos ejerciten
acciones civiles negatorias o de responsabilidad extracontractual contra particulares
o empresas que dafien la laguna (Pefalver i Cabré y Salazar Ortufo, 2025). En
cambio, para otro sector doctrinal, dado que la Ley de Enjuiciamiento Civil no
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ha sido modificada expresamente para incluir esta nueva figura, el art. 4 de la Ley
19/2022 no debe interpretarse como una autorizacién para que cualquier ciudadano
interponga demandas en la jurisdiccién civil, por lo que la capacidad procesal para
actuar en este orden jurisdiccional queda restringida exclusivamente al Comité de
Representantes (Pérez de los Cobos Herndndez, 2023). Para sostener lo anterior, se
apoya en Rego Blanco (2005) cuando afirma que:

los derechos subjetivos sobre bienes juridicos tales como el medio ambiente,
ya natural ya urbano, o la cultura, sélo son tutelables, en cuanto tales (o si se
prefiere, en si mismos considerados), ante la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa. Se configuran por el ordenamiento juridico, por tanto, como derechos
estrictamente publico-subjetivos, ejercitables ante las Administraciones Publicas
y susceptibles de amparo en el seno de la Jurisdiccién contencioso-administrativa
(asi, como penal, en otro orden de cosas). (p. 333)

Aunque la Ley de Enjuiciamiento Civil no ha sido modificada expresamente,
parte de la doctrina sostiene que el art. 6 opera una modificacién técita del dmbito
de legitimacién civil (Ayllén Diaz-Gonzdlez, 2023).

5.4. Incentivos econémicos y procesales: recuperacion de costes, exencion de tasasy de fianzas cautelares

Para lograr que la escasez de medios econémicos no constituya un limite infran-
queable, el art. 6 de la Ley 19/2022 despliega un abanico de incentivos financieros
sin precedentes a favor del actor popular.

Esta estrategia de fomento se articula, en primer término, mediante el derecho
al reintegro de los costes generados por el proceso. De este modo, si la pretensién
resulta estimada, el demandante puede recuperar la totalidad de los gastos derivados
del litigio, incluyendo los honorarios de abogados, peritos, procuradores y testigos.
Sin embargo, el precepto dista de ser una joya de la técnica legislativa, pues guarda
silencio sobre una cuestién: ;quién debe sufragar estos importes cuando el juez
estime la pretension, pero decide no imponer las costas? Ante esta laguna, una parte
de la doctrina, con notable agudeza, sugiere que deberia ser el propio Mar Menor
quien responda con su patrimonio o se realice a «cargo de los gobiernos y habitantes
riberefios» (Pérez de los Cobos Herndndez, 2023). Lo razonable serfa que fuera la
Administracién publica quien asumiera estos costes. No parece sensato ni coherente
con los fines de la norma que, para proteger un ecosistema, terminemos detrayendo
recursos de su propio patrimonio, mermando asi su capacidad para cumplir las
funciones que la ley le encomienda. En definitiva, si queremos que la tutela judicial
sea efectiva, no podemos permitir que el éxito en el proceso suponga un castigo
financiero para el propio sujeto que se pretende proteger. Asimismo, en el supuesto
de una estimacién parcial de las pretensiones, resultarfa coherente con la l6gica de
la norma entender que el reintegro de los costes debe operar de forma proporcional
o prorrateada. Sostener lo contrario (esto es, un reembolso integro ante un éxito
solo marginal) generaria un incentivo perverso hacia la sobrelitigacién, mientras que
la denegacién total del reintegro frustraria la finalidad tuitiva de la ley. Por ello, la
solucién mds eficiente consiste en modular el resarcimiento en estricta funcién del
grado de estimacion obtenido, garantizando asi que la compensacién econdémica
guarde una correlacién exacta con la utilidad juridica efectivamente reportada al
ecosistema.
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En segundo lugar, la norma consagra la exencién de costas procesales. Se ha
interpretado que «el actor publico queda liberado de las costas procesales en caso
de vencimiento, estimacién parcial o desestimacién total de sus acciones» y, de esta
forma, se libera al ciudadano de una carga que tradicionalmente ha operado como
un potente efecto disuasorio y se satisface asf una reivindicacion cldsica del derecho
ambiental, orientada a facilitar que la sociedad civil ejerza una labor de fiscalizacién
sobre la actividad (o inactividad) administrativa (Soro Mateo, Alvarez Carrefio y
Pérez de los Cobos Herndndez, 2023, p. 1015). Resulta preferible interpretar que el
actor publico goza de una exencién de costas con independencia del resultado del
litigio. Sin embargo, esta gratuidad total, unida a una legitimacién universal, elimina
los mecanismos de autolimitacién que el riesgo de condena impone a los litigantes,
incentivando una litigiosidad ineficiente o abusiva bajo el amparo de la vaguedad
normativa del Mar Menor. Hubiera sido mds razonable adoptar una solucién de
equilibrio. Un régimen asimétrico de costas que premiara el éxito de la pretensién
con el reembolso, pero penalizara la desestimacién solamente cuando concurra
temeridad o mala fe, disciplinando asi la cantidad de litigios sin asfixiar el acceso a
la jurisdiccién. Por todo lo dicho, coincidimos plenamente con los planteamientos

de Soro Mateo et al. (2023).

Por tltimo, se contempla la exencién de prestar fianzas cautelares para la efecti-
vidad de las medidas cautelares. Esa exencién supone un desplazamiento del riesgo
de error que, si bien elimina una barrera econémica critica para la justicia ambiental,
altera profundamente el sistema de incentivos procesales. Al suprimir la fianza, la
norma desactiva el mecanismo de internalizacién de danos que protege al demanda-
do frente a suspensiones de actividad infundadas, trasladando el coste de una posible
medida errénea desde el actor hacia el patrimonio del afectado (demandado), en el
supuesto de que el demandante sea insolvente.

6. Conclusiones

La promulgacién de la Ley 19/2022 constituye un seismo iusfiloséfico en el
ordenamiento europeo, al desplazar el ¢je de proteccién desde el garantismo admi-
nistrativo cldsico hacia un ecocentrismo simbiético de hondo calado. No obstante,
el rigor analitico obliga a advertir que esta mutacién de la subjetividad juridica corre
el riesgo de languidecer como un mero artefacto del derecho simbdlico si no logra
articularse como una herramienta de gestién materialmente eficaz, depurando las
disfuncionalidades estructurales que comprometen su despliegue.

A la luz de los hallazgos, se evidencia una paradoja democritica intrinseca al
modelo de gobernanza de la Tutoria. Mientras que el disefo institucional busca el
empoderamiento de la sociedad civil en el Comité de Representantes, la exigencia de
unanimidad para el voto de una de las Administraciones publicas blinda un poder
de bloqueo de facto que asfixia la agilidad del 6rgano. Esta disfuncién se ve agravada
por una evidente hipertrofia organizativa, donde la duplicidad de estructuras entre
el Estado y la Comunidad Auténoma (una suerte de selva orgdnica) no solo lesiona
el principio de eficiencia, sino que proyecta una confusién ciudadana que el aval

del TC no ha logrado mitigar.

La investigacion permite concluir que la centralizacién material operada por
la norma agota los margenes de desarrollo autonémico, exigiendo protocolos de
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coordinacién exhaustivos. Paradéjicamente, la verdadera potencia transformadora
de la ley no radica en la personificacién abstracta del ecosistema, sino en la accién
popular universal del art. 6. Este precepto opera una democratizacién radical de la
defensa ambiental al suprimir los filtros tradicionales de legitimacién, arrebatando
a las instituciones el monopolio de la tutela para convertirlo en un derecho ciuda-
dano universal.

Finalmente, que este régimen funcione a largo plazo dependerd de un equilibrio
delicado. Resulta necesario que la apertura del sistema y la gratuidad procesal no
deriven en una sobrelitigacién sistémica o en un ejercicio abusivo del derecho ante
las ambigiiedades normativas, lo cual colapsaria la jurisdiccién y desvirtuaria la
proteccion que se pretende. En definitiva, el éxito de la Ley 19/2022 no se dirimird
en su audacia declarativa, sino en su capacidad para transmutar de proclama pro-
gramdtica a instrumento de gestién ecosistémica real.
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Resumen

El nuevo constitucionalismo latinoamericano (NCL) se ha consolidado como
una teorfa de la Constitucién que refuerza el cardcter revolucionario y emancipatorio
del poder constituyente al momento de edificar un texto constitucional. Este enfo-
que ha traido férmulas innovadoras que buscan ampliar el espectro democrdtico y
fortalecer la proteccién de los derechos fundamentales. En el caso de los derechos
de la naturaleza, el NCL presenta dos vertientes: una primera vertiente a través del
activismo judicial por vias jurisprudenciales debido a la ausencia expresa en el texto
constitucional de derechos de la naturaleza; y una segunda vertiente, a través de la
positivizacién en los textos constitucionales de los derechos de la naturaleza para
con posterioridad darse un desarrollo jurisprudencial por parte de los tribunales
constitucionales. Estos enfoques responden a paradigmas diferentes, en el primer
caso, se privilegia una visién guiada desde el antropocentrismo-instrumental nar-
cisista dominante que considera la naturaleza como un instrumento al servicio
del ser humano y en el segundo caso, una visién biocentrica de los derechos de la
naturaleza teniendo como fundamento el pluralismo cosmolégico y juridico que
busca su proteccion desde su valor intrinseco, representando dos caras de una misma
moneda frente a la proteccién de los derechos de la naturaleza. En todo caso, en
ambos escenarios existe un comtn denominador, la activacién de los mecanismos
judiciales para la defensa de los derechos constitucionales, siendo la ciudadania el
eje transversal para la asuncién de la naturaleza como sujeto de derechos.
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Asi las cosas, el presente texto se abordard en cuatro partes: una primera donde
se abordardn los principales elementos del NCL como teoria de la Constitucién, para
en segundo lugar abordar la relacién entre activismo judicial y poder constituyente
revisitado desde el litigio estratégico; para en un tercer escenario abordar, el desarrollo
de los derechos de la naturaleza desde las constituciones del NCL, y finalmente, se
abordard un andlisis de las formas de proteccién de la naturaleza en el NCL.

Introduccion.

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza emerge como uno de los
desarrollos mds disruptivos del derecho constitucional contempordneo, desafian-
do siglos de supremacia antropocéntrica en que la naturaleza se concibe como un
mero objeto de explotacién econémica y utilidad humana. en el contexto del NCL
—encarnado en las constituciones de Colombia (1991), Venezuela (1999), Ecuador
(2008) y Bolivia (2009)—, esta innovacidn juridica trasciende la mera declaratoria
ambiental para configurarse como verdadera ruptura paradigmadtica. No se trata
solo de proteger ecosistemas, sino de conferitles personalidad juridica auténoma,
equipardndolos a sujetos de derechos para demandar su conservacién, restauracién
y regeneracién. Este giro biocéntrico, inspirado en cosmovisiones indigenas como el
sumak kawsay (buen vivir) y pachamama, responde a crisis ecoldgicas estructurales;
deforestacién masiva, extractivismo depredador y cambio climdtico que amenazan
la supervivencia misma de comunidades y territorios.

Sin embargo, el NCL revela dos vias contrastantes para materializar estos dere-
chos, que este articulo denomina «dos caras de una misma moneda», tomando como
referentes el caso colombiano y el caso ecuatoriano. Por un lado, Colombia —pionera
en la region en activismo judicial ambiental— ha elevado a rios, paramos y la misma
amazonia como sujeto de derechos mediante interpretaciones expansivas de su lla-
mada Constitucién verde, pero desde un paradigma antropocéntrico-instrumental,
esto es, la naturaleza se protege como presupuesto de derechos humanos colectivos,
mas no por su valor intrinseco. Por otro lado, Ecuador positiviza explicitamente estos
derechos en sus textos constitucionales, desplegando un biocéntrismo constitucional
que subordina al ser humano a los ciclos vitales ecosistémicos, legitimado por un
proceso constituyente ampliamente democrético y pluricultural.

Esta dualidad plantea una tensién ontolégica del NCL ;es el activismo judicial
ante la inaccién en materia ambiental una emancipacién democritica o erosiona
la soberania popular al concentrar el poder normativo en jueces no electos demo-
criticamente? En todo caso, es importante sefialar como la ciudadania ha sido ese
combustible que ha dado lugar a una serie de fallos jurisprudenciales referentes en
derechos de la naturaleza.

El presente articulo se estructura en cuatro secciones. La primera caracteriza al
NCL como constitucionalismo débil para el poder constituyente pero rigido ante
poderes constituidos, destacando su apertura al pluralismo intercultural. La segunda
examina el activismo judicial como préctica antiformalista, sus tipologfas (restringi-
do, mediador, bipolar) y vinculo con interpretaciones dindmicas, problematizando
su legitimidad democrdtica. La tercera analiza paradigmas ambientales —antro-
pocéntrico-narcisista vs. biocéntrico-relacional; y casos emblemadticos: Colombia
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(Atrato como ecocentrismo antrépico) frente a Ecuador. Finalmente, evalda eficacia
y desafios ejecutivos.

Los derechos de la naturaleza en el NCL encarnan una ambivalencia democra-
tica fundamental: pueden leerse como expresién directa del poder constituyente o
como judicializacién de decisiones que deberian corresponder a procesos politicos
deliberativos. En Colombia, la Corte Constitucional ha elevado rios, paramos y la
amazonia como sujetos de derechos a partir de interpretaciones expansivas de los
derechos, respondiendo a la inaccién estatal, pero concentrando en los jueces la
definicién de las politicas publicas. En Ecuador por contraste, estos derechos emer-
gen positivizados en la Constitucién de 2008 como producto explicito del proceso
constituyente.

A través de este enfoque comparativo, se argumenta que ambos modelos
—judicialismo creativo y positivizacién popular— convergen en resultados simi-
lares (subjetividad ecosistémica), pero divergen en fundamentos democriticos: el
primero depende de discrecionalidad judicial; el segundo, de voluntad constituyente
directa. En tiempos de Antropoceno, el NCL debe resolver esta ambivalencia para
trascender el simbolismo jurisprudencial hacia una gobernanza ambiental efectiva,
alineando judicialismo con soberania popular.

Nuevo constitucionalismo latinoamericano

El NCL surge de procesos constituyentes rupturistas, emancipadores y revolu-
cionarios, activados de forma directa por el pueblo incluso en contra de estos orde-
nes juridicos preestablecidos —como lo es el caso colombiano—, teniendo como
finalidad superar estructuras hegeménicas neoliberales y coloniales, priorizando la
soberania del pueblo sobre los poderes constituidos. De esta forma, el NCL se carac-
teriza por la defensa del poder constituyente como legitimador del orden juridico,
entendiendo la Constitucién no solo como norma suprema del orden juridico, sino
como mandato politico transformador que integra aspiraciones colectivas. Esta visién
rompe con el constitucionalismo fundacional elitista, promoviendo la emancipacién
social y el pluralismo intercultural que durante siglos predomino en Latinoamérica.
Al respecto Viciano (2019) sefiala como el NCL:

(...) retoma el ideal del constitucionalismo democrético no para limitar la soberanfa,
sino a los representantes; no para circunscribir el campo de lo politico a los intereses
econémicos constituidos, sino para transformar estos. Al ser expresién de las fuer-
tes demandas democriticas del momento, los nuevos productos constitucionales
fueron enriquecidos por exigencias y realidades concretas, historicamente asentadas
en cada pais, pero que tienen en comun el intento de subvertir aquella posicién de
subordinacién al sistema-mundo capitalista. (p. 4)

Ahora bien el NCL como teoria de la Constitucién ostenta una serie de carac-
teristicas que la hace gozar de cierta especificidad entre diversas teorias: en primer
lugar, las constituciones del NCL poseen un amplio catdlogo de derechos (Alterio,
2021, p. 103, que incluyen derechos sociales, colectivos e indigenas que histérica-
mente fueron marginados (Gargarella, 2015), con una fuerte apertura al derecho
internacional de los derechos humanos a través de la figura del bloque de constitu-
cionalidad, incluso con una prevalencia relativa en el orden interno; (Sousa y Streck,

2014, pp. 133-134; Von Bogdandy, 2015, p. 3), lo que permite catalogarlo como un
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constitucionalismo transformador que invade los multiples espacios de la vida en

sociedad. (Von Bogdandy, 2022)

En segundo lugar, las constituciones del NCL desarrollan la idea de supremacia
y rigidez constitucional, en tanto contempla la Constitucién como norma de normas
con jerarquias explicitas que garantizan la primacia material y formal sobre las demds
normas del orden juridico; en tercer lugar, contempla un escenario de pluralismo y
participacién politica en tanto se presenta un reconocimiento de sistemas juridicos
paralelos como lo es la justicia indigena, mecanismos directos de participacién
democritica y constitucionalmente aspira a cerrar las brechas de desigualdad social y
econémica que histéricamente se han dado en la regién; y finalmente se puede hablar
de un control de constitucionalidad democratizado que contemplan modelos hibri-
dos de constitucional con elementos de eleccién popular de sus jueces que buscan
contrarrestar la objecién democrdtica al judicialismo. (Noguera, 2011, pp. 16 y 17)

De esta forma el elemento central del NCL resulta ser la asuncién del Estado
democritico que exige que el pueblo asuma una faceta de poder soberano que tiene
como caracteristicas ser un poder absoluto, ilimitado e indivisible, teniendo un papel
revolucionario, lo que dota a la Constitucién de un especial componente democratico
(Martinez Dalmau, 2013, p. 440). A partir de este especial componente democritico,
la nocién misma de poder constituyente se erige como un limite mismo al poder de
reforma por parte de los poderes constituidos, siendo una constitucién débil para el
poder constituyente, pero fuerte para los poderes constituidos. (Viciano y Martinez
Dalmau, 2014, p. 77)

Lo anterior se traduce en un constitucionalismo guiado hacia la defensa del poder
constituyente, es decir, el pueblo como tnico ente con legitimidad democrética para
guiar el orden juridico y politico, siendo el inico capaz de establecer limites a los
poderes constituidos. Por esta razon, el cambio informal de la Constitucion a través
de mecanismos no autorizados por el texto supremo no es conciliable con la ontologia
misma del NCL. En este punto, Albert (2019) ha senalado que el cambio informal
de la Constitucién se produce mayoritariamente a través de decisiones judiciales en
donde se reflejan las preferencias politicas de los jueces sobre un precepto consti-
tucional, existiendo una fuerte tendencia a defraudar los cinones constitucionales
implantados por el poder constituyente.

En otros trabajos hemos sefialado como el NCL como teoria de la Constitucién
tiene unas especiales caracteristicas que lo hace ser una especie en la generalidad, no
obstante, respecto de sus metodologias interpretativas ha echado mano de la teoria
juridica del neoconstitucionalismo y sus férmulas de interpretacién para descifrar
los sentidos de la Constitucién, olvidando su ontologia, esto es la capacidad de
ser constituciones que buscan la emancipacién popular y la igualdad material, no
obstante, como bien indica Salazar (2011, pp. 290-292) el amplio catdlogo de dere-
chos, la apertura al derecho internacional y la adopcién de enunciados normativos
tipo principio ha hecho posible la adopcién de teorias neoconstitucionalistas de la
interpretacion.

Activismo judicial y su relacién con la soberanfa popular: una mirada desde el litigio estratégico

En lineas generales el activismo judicial se manifiesta en interpretaciones judi-
ciales expansivas, ponderaciones principialistas y mutaciones constitucionales que
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amplian derechos 0 modulan normas, asumiendo el juez un rol creador de derecho
a partir de criterios neoconstitucionalistas. (Pérez, 2024)

Nétese como Kennedy (2010) ha sefialado que el juez activista es quien invierte
una importante cantidad de tiempo en la elaboracién de férmulas interpretativas
diferentes a las tradicionales a fin de buscar un resultado interpretativo que sea mds
acorde a un mévil o finalidad extrajuridica, lo que hace que este no sea neutral
frente a los métodos interpretativos a utilizar. Desde otra perspectiva, Rivas (2022)
cataloga el activismo judicial como aquella practica en la cual los jueces intervienen
de manera directa en las politicas ptblicas incluso sobrepasando sus competencias,
al punto de usurpar funciones de otros poderes publicos.

Del mismo modo, el profesor peruano Pasara (2007) sefiala tres caracteristicas
del activismo judicial: (1) los métodos interpretativos utilizados por los jueces no se
limitan al tenor literal del enunciado normativo; (2) el juez cuenta con facultades
de anular decisiones de otros poderes del Estado, y (3) finalmente, estas decisiones
pueden convertirse en politicas publicas, en todo caso, la posicién de los jueces
termina prevaleciendo sobre cualquier otra.

De igual forma, se puede hablar de activismo judicial cuando los tribunales
Constitucionales actian ya no solo desde la cldsica visién kelseniana de legisla-
dor negativo, sino que asumen un papel como legislador positivo donde mediante
interpretaciones expansivas se amplifica el alcance de los derechos consagrados ini-
cialmente por el constituyente o incluso se restrinjan los derechos plasmados por el
soberano, de alli que se pueda hablar de activismo regresivo y activismo progresivo,
que para efectos practicos el cardcter progresivo-regresivo dependerd de la posicion en
defensa del pueblo como poder soberano y respeto por la Constitucién. Al respecto
Noguera (2011) indica que la interpretacién de los jueces puede rebasar el margen
de sus competencias y definir politicas pdblicas, incluyendo elementos politicos e
ideologias en sus decisiones. De alli que Diaz (2015, p. 55) exponga que la legiti-
midad del activismo judicial reside en el control a los demds poderes publicos y el
fortalecimiento de otros elementos claves para la democracia.

Definido y caracterizado el activismo judicial, es menester poner de presente
los medios para la produccién de decisiones activistas, y es que el activismo judi-
cial guarda relacién con la interpretacién constitucional en lo que ha denominado
Guastini (2014) como la interpretacién dindmica y estdtica de la Constitucién, o
de otra manera, la aplicacién de una légica entre teorias originalistas y evolutivas de
la interpretacién. Por eso es que el profesor italiano senale que las interpretaciones
dindmicas son aquellas que se circunscribe a la ausencia de limites textuales que
favorecen la creacién del derecho por parte de los jueces, es decir, el surgimiento del
activismo judicial. Al respecto Feoli (2015) indica:

Activismo judicial es un tipo de relacién que establecen los jueces con las per-
sonas y con otros 6rganos del Estado, a partir de una decisién caracterizada por
delimitar los alcances de las normas juridicas, estableciendo significados que no
surgen de la literalidad de esas normas, y que pueden incluir la definicién de politi-
cas publicas o la invalidacién de las decisiones o de las politicas publicas disefiadas
por otros 6rganos estatales. Hay pues, un nicleo esencial referido a la delimitacién
interpretativa de los alcances de una norma juridica, sin apegarse a su literalidad,
y ese nidcleo pueden agregarse tanto la anulacién de las decisiones adoptadas por
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otro 6rgano del Estado como la definicién de politicas publicas por el propio juez.

(pp. 183-184)

Asi las cosas, el activismo judicial se presenta como una prictica en la que los
jueces mediante interpretaciones expansivas y antiformalistas, delimitan el alcance
de las normas mds all4 de su interpretacion literal, de alli que los jueces en ocasiones
lleguen a resultados interpretativos no deducibles de los mismos textos constitucio-
nales, invalidando incluso politicas publicas previamente sehaladas por otros poderes
publicos. Asi las cosas, el activismo judicial se apoya de herramientas tipicamente
neoconstitucionalistas como la interpretacién de los principios juridicos, la inter-
pretacién evolutiva de las normas y la remisién a los elementos axiolégicos de la
Constitucién, que en Constituciones como las del NCL resultan ser caldo de cultivo
por su alta carga valorativa y enunciados normativos de naturaleza abierta. Conviene
recordar y hacer énfasis que en el dmbito latinoamericano el activismo judicial tiene
su sustento en la aplicacion de teorias interpretativas neoconstitucionalistas donde
se busca el papel protagénico de los jueces en la proteccién de los derechos, incluso
en detrimento de los escenarios de democracia directa por parte de la ciudadania.

Ahora bien, en Constituciones con una fuerte carga axioldgica y un alto grado de
abstraccién de sus enunciados normativos se encuentran el escenario perfecto para
el activismo judicial, convirtiéndose incluso en una caracteristica misma del NCL
(Belloso, 2015, p. 32). Ahora entonces el activismo denota una suerte de problemas
dado que anula los espacios democrdticos de toma de decisién, centrdndose en posi-
ciones individuales y aisladas de los jueces (Streck, 2014, p. 44), lo que privilegia la
resolucién de los conflictos sociales a través de remedios judiciales que invisibilizan
los mecanismos directos de participacién ciudadana, pudiendo ser una contradiccién
misma del NCL, esto es, Constituciones que buscan brindar multiples escenarios
de democracia participativa que refrenda el papel del poder constituyente, pero que
a su vez la estructura misma de sus Constituciones recurren de manera frecuente al
juez constitucional para zanjar las disputas por los derechos.

Destacados los elementos del activismo judicial como una aparente extralimita-
cién de los jueces en sus facultades jurisdiccionales, Garcia Jaramillo (2013) cataloga
el activismo como progresivo y regresivo. Asi se tratard de progresivo cuando las deci-
siones generen un progreso individual o grupal en materia de derechos, y regresivo
cuando se procura recuperar tradiciones sociales e histéricas. No obstante, para el
presente trabajo se comparte la opinién de Rivas (2022, p. 87) cuando indica que el
activismo judicial se debe revisar desde una posicién no moralizada, esto es indepen-
diente de los resultados interpretativos, debiendo observarse la coincidencia o no del
acto judicial respecto del derecho vigente, posicién que previamente mencionamos.

Por eso que cuando se habla de activismo no es posible hablar de una ideologia en
sf misma, es decir, activismo progresista o conservador, ya que la ideologia depende
del resultado interpretativo dado por el juez (Gamma, 2023, p. 164). Mas bien, el
activismo judicial se asocia a modelos interpretativos antiformalistas, donde no solo
se aplican las reglas preexistentes a partir de la interpretacién literal de la norma,
sino que existe un amplio margen metodoldgico para que el juez descifre los sentidos
de los enunciados normativos constitucionales. Es por ello que el activismo judicial
no puede subrayarse en una ideologia misma, sino en una forma intensificada de
interpretacion.
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En este punto vale resaltar como el activismo judicial y la jurisprudencia como
fuente de derecho tienen una estrechisima relacién, dado que la obligatoriedad del
acatamiento del precedente permite que las decisiones de los tribunales tengan un
alto rango en el sistema de fuentes que inicialmente no le fue dado por el constitu-
yente. (Bernal, 2005, p. 155). Bajo este panorama, Guastini (2008, pp. 64-65) ha
indicado como frente al activismo los jueces se desvinculan de todo marco textual
normativo, favoreciendo la creacién de derecho constitucional a través de fallos
judiciales, acudiendo a sus sentimientos de justicia y apelando a la interpretacién
constitucional como medio para ello.

Identificada la interpretacién constitucional como elemento que propicia esce-
narios de activismo judicial, en razén a que se trata de un proceso intelectivo donde
se busca encontrar el significado particular de un texto, tratdndose de un proceso
subjetivo donde el operador juridico escoge el sentido del enunciado normativo (Vila,
2021), en el NCL se dan modelos de interpretacién disimiles pero que anticipamos
tienen resultados similares. En este punto Wroblewsky (1998) indica que en los
procesos interpretativos se pueden dar escenarios donde de manera anticipada se
fijen directrices 0 métodos que guien ex ante la actividad hermenéutica del juez,
reduciendo el margen de discrecionalidad del operador.

En el caso colombiano se presenta una amplia libertad interpretativa del juez
para descifrar los sentidos de la Constitucion, dada la ausencia de elementos formales
que aumentan el espectro discrecional del operador juridico, pero que también posee
elementos sustanciales que fortalecen la idea de poder constituyente; mientras que
en un segundo escenario como lo es el caso ecuatoriano, el constituyente desarroll6
una serie de cldusulas que vigilan a los vigilantes estableciendo limites formales
al proceso hermenéutico, controlando el espacio de discrecionalidad del operador
juridico mediante los métodos de interpretacion histérico y textual (Martinez Dal-
mau, 2012). En la teoria y realidad practica podria decirse, que, en ambos casos, se
aplican teorias cognoscitivas de la interpretacién que buscan amplificar los efectos
del poder constituyente: en Colombia, a partir de la libertad de métodos para des-
cifrar la voluntad constituyente; y en Ecuador, mediante la fijacién de criterios que
persiguen la misma finalidad, pero con una mayor limitacién metodolégica.

De este modo, una vez revisitados los modelos interpretativos en el NCL se
puede mencionar que existen dos ideologfas de la interpretacién en el NCL, en el
caso colombiano una dindmica-evolutiva ausente de limites hermenéuticos en el que
prevalece la libertad del juez al momento de determinar los sentidos de la Consti-
tucién; y en el caso ecuatoriano una ideologia estdtica u originalista, anclada a los
métodos de interpretacién histérico y gramatical que buscan respetar los designios
del poder constituyente. Es por esto que el activismo judicial es promovido desde
la misma arquitectura constitucional segtin los mismos limites que fije el constitu-
yente. No obstante, ante la disimilitud de ideologfas de la interpretacién en el texto
constitucional es posible que se den resultados interpretativos similares, siendo los
efectos interpretativos de un modelo u otro, siendo dos caras de una misma moneda.

Con todo lo que se quiere hacer explicito es que no es posible agrupar el reco-
nocimiento de los derechos de la naturaleza en el NCL a unas mismas razones o
fundamentaciones, sino por el contrario a pesar de que las constituciones del NCL
guarden similitudes y tengan elementos comunes, en el caso del reconocimiento de
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los derechos de la naturaleza en el NCL se tienen fundamentos diferentes. En el caso
colombiano como ya se verd a través de una ideologia de la interpretacién dindmica
o evolutiva que toma referentes antropocéntricos para la defensa de la naturaleza a
través de la demanda ciudadana por las vias judiciales, y en el modelo interpretativo
ecuatoriano, en razén a la aplicacién literal de la Constitucién en donde se establece
de forma directa la proteccién de la naturaleza y su reconocimiento como sujeto de
derechos, de igual forma a través del accionar judicial ciudadano. Por esta razén,
fundamentacién como medios para la defensa y reconocimiento de la naturaleza
como sujeto de derechos son diferentes, aunque con resultados similares, tesis que
pretendemos demostrar.

En este punto, es conveniente mencionar como la ciudadania se convierte en el
medio a partir del cual la Constitucién adopta una posicién activa en defensa delos
derechos de la naturaleza, dado que la ciudadania se constituye en un punto de
partida de la justicia climdtica, activando la soberania popular como fundamento
de legitimidad que obligan al sistema institucional a responder, incluso llegando a
proponer el activismo judicial como una técnica de proteccién del medio ambiente
en razon de la inaccidn estatal en la efectividad de los derechos de la naturaleza, evo-
cando a su vez el rol del pueblo como poder constituyente que en cualquier momento
puede solicitar la proteccién de su obra constitucional. No obstante, también puede
darse una segunda via, y es que la adopcién de un sistema originalista puede blindar
la voluntad constituyente a partir del tenor literal de la norma cuando la arquitectura
constitucional protege de manera objetiva los derechos de la naturaleza y el accionar
ciudadano busca el acotamiento estricto de la voluntad popular.

En todo caso, en el marco de la justicia climdtica, el activismo judicial puede
entenderse no como una sustitucién de la deliberacién democrdtica, sino como
una forma de respuesta jurisdiccional frente a déficits persistentes de proteccion,
especialmente cuando las demandas sociales encuentran en el litigio estratégico un
vehiculo para traducir pretensiones colectivas en estdndares juridicos exigibles. Desde
esa perspectiva, la soberania popular no se ve desplazada, sino rearticulada a través
del accionar ciudadano en la defensa de los bienes constitucionales y difusos, de
modo que el acceso a los tribunales expresa una modalidad de ejercicio indirecto del
poder soberano orientado a la tutela del interés puiblico ambiental (Cerofolini, 2024).

En este punto, el litigio estratégico debe ser comprendido como una prolongacién
institucional de las reivindicaciones ciudadanas. Cuando una comunidad acude a
los tribunales para reclamar la proteccién de un rio, un piramo o un ecosistema,
no estd simplemente trasladando un conflicto ambiental al lenguaje juridico, sino
convirtiendo una demanda social en una pretensién de justicia constitucional. En
ese proceso, la ciudadanfa cumple una funcién decisiva: identifica la vulneracién,
moviliza la opinién publica, articula redes de apoyo y obliga al aparato judicial a
pronunciarse sobre problemas que, de otro modo, permanecerian invisibles para el
poder politico.

A su vez, el litigio estratégico permite controvertir esos conflictos en casos
paradigmadticos capaces de producir efectos expansivos de doble la interpretacién
constitucional, reforzando asi la exigibilidad de los derechos ambientales y la res-
ponsabilidad institucional frente a la omisién estatal (Iglesias Mdrquez, 2023). En
esa misma linea, la articulacién entre justicia climdtica y litigacién estratégica revela
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que le juez constitucional no actia al margen de la soberania popular, sino como
garante de su contenido sustantivo cuando los canales ordinarios de representacién
resultan insuficientes para proteger derechos incidencia colectiva. Por eso es claro
precisar que el activismo judicial es obra también del accionar ciudadano que busca
soluciones a las problemdticas que sufre la ciudadanfa, entre ellas, la problemdtica
ambiental, entendiendo que finalmente las respuesta de los jueces constitucionales
obedecen a reclamos ciudadanos a través de mecanismos institucionalizados por la
misma Constitucién, por ello que el activismo requiere necesariamente del accionar
ciudadano en la formulacién de pretensiones que obedezcan a proteger los derechos
de una sociedad.

Derechos de la naturaleza en el NCL: diversas vias, mismos resultados

Botero (2024) ha indicado la existencia de dos posturas o paradigmas frente a
la proteccién del medio ambiente y la naturaleza, una denominada antropocentrista
narcisista y otra ambientalista-ecoldgica profunda; la primera de ellas, pregona por
la separacién del hombre de su entorno y ademds realza lo humano sobre la natura-
leza, produciendo un aislamiento del ser humano de su entorno, idea que puede ser
matizada desde conceptos como el desarrollo sostenible, el eco-capitalismo y hasta
posturas teolégicas; mientras que por ambientalismo y ecologismo se entiende la idea
de equiparaci6n entre los derechos del hombre y los de la naturaleza, asumiendo una
posicién contractual de la segunda como sujeto de derechos, buscando generar una
suerte de equilibrio entre lo humano y el medio ambiente. Bajo estas dos ideas han
girado el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, lo que quiere decir que
la fundamentacién de los derechos de la naturaleza ha tenido visiones ecocéntricas
y visiones antropocéntricas.

Ahora es importante indicar que dentro de las visiones antropocéntricas y bio-
céntricas de la naturaleza se pueden presentar subclasificaciones que incluso buscan
la confluencia de ambos conceptos. En lineas generales se pueden enunciar: (1) Una
visién antropocéntrica-instrumental prioriza los servicios que presta la naturaleza
para el ser humano; (2) una visién biocéntricas—intrinseca donde se subraya la
importancia de la naturaleza independientemente de los servicios que presten para
el hombre; y finalmente, (3) un visién ecocéntricas—relacional que valora los princi-
pios de identidad, pertinencia, reciprocidad, responsabilidad y responsabilidad ética
ambiental, sin tener una valoracién instrumental o intrinseca con la naturaleza.
(Nemoga y Gutiérrez, 2013, pp. 8-10)

En todo caso, la proteccién de los derechos de la naturaleza no surge tnica-
mente de la voluntad del constituyente ni de la creatividad de los jueces, sino, ante
todo, de la accién persistente de la ciudadania. Son las comunidades afectadas, los
movimientos sociales, las organizaciones ambientales y los sujetos colectivos quienes
transforman el deterioro ecolégico en un problema constitucionalmente relevante.
En ese sentido, la ciudadania no actia como un simple destinatario de las decisiones
institucionales, sino como el verdadero detonante de la defensa juridica de la natu-
raleza, al activar los mecanismos de participacién, control y exigibilidad previstos
en el orden constitucional.
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El caso colombiano: el reconocimiento del rio Atrato como sujeto de derechos

A pesar de que la Constitucién colombiana de 1991 en su momento result ser
revolucionaria en distintos aspectos, e incluso contemplé un catdlogo de derechos
ambientales que ha hecho que la misma Corte Constitucional catalogue el texto en
multiples providencias como una Constitucion verde, la realidad es que el constituyen-
te no reconoci6 derechos a la naturaleza de forma explicita, sino que por el contrario
adoptd una visién antropocéntrica de los derechos de la naturaleza como medio
para la supervivencia del ser humano. Por ello que autores como Sdnchez (2022,
pp- 196-197) hayan indicado que en el marco positivo colombiano no se reconoce
a la naturaleza como sujeto de derechos, sino que dichos reconocimientos han sido
efectuados via jurisprudencial desde el ano 2016, posicién en la cual concordamos.

En consecuencia, Estupifidn (2020, pp. 129-132) ha destacado que la Cons-
titucién colombiana presenta elementos ecolégicos, pero desde una visién marca-
damente antropocéntrica, donde la defensa y reconocimiento de los derechos de la
naturaleza han venido a través de lecturas constitucionales realizadas por los jueces
y plasmadas en sus sentencias; mientras que en el caso ecuatoriano y boliviano el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza tiene su asuncién a partir de un
fundamento pluralista, intercultural e inclusivo. No obstante, diferimos parcialmente
de la autora colombiana, en razén a que no se le puede endilgar Gnicamente a los
jueces su papel como protectores de la naturaleza, dado que finalmente ellos actian
por el accionar ciudadano que es quien formula remedios constitucionales ante
situaciones de indefensién y son los jueces los encargados de acoger esos clamores,
una visién diferente a la que planteamos seria desconocer el papel de la ciudadania
en la proteccién de los derechos constitucionales.

Ahora bien, el caso colombiano fue pionero en materia de derechos ambientales
en el contexto latinoamericano, sin embargo, frente a los avances posteriores del NCL
no dejan de ser timidas incursiones desde un enfoque eminentemente antropocén-
trico, dado que no existe una expresion directa a los derechos de la naturaleza hecha
por el constituyente, como a su vez los derechos del medio ambiente son considerados
como derechos colectivos que no son susceptibles de proteccién por via de tutela.

Dentro de los maltiples reconocimientos de los derechos de la naturaleza en
Colombia, sin lugar a duda el referente jurisprudencial y teérico mds importante
es el reconocimiento del rio Atrato como sujetos de derechos. Asi las cosas, este
reconocimiento se da a partir de la interpretacién sistemdtica de la Constitucién,
haciendo un especial énfasis en la obligacién del Estado de atender las crisis econd-
micas, sociales y ecoldgicas que pongan en peligro los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Esta sentencia sin lugar a dudas es un caso paradigmitico de activismo
judicial que desplaza la soberania popular en jueces no electos, reconociendo por
primera vez a un ecosistema como sujeto de derechos mediante una interpretacién
extensiva, ello claro estd, teniendo como punto de partida el clamor y accionar
judicial de las comunidades étnicas que se encontraban afectadas por el déficit de
proteccién del Estado.

De esta forma, el reconocimiento del rio Atrato como sujeto de derechos se
fundamenta en la vulneracién de los derechos fundamentales y al territorio de las
comunidades étnicas que habitan en esta regién. Al respecto la Corte Constitucional

71



Derechos de la Naturaleza desde el Mediterrdneo. La participacion activa de la ciudadania frente a la crisis climdtica

precisa sobre el peligro de modelos econémicos extractivistas que ponen en riesgo
las mismas tradiciones de los pueblos indigenas:
g

Lo anterior supone un inminente riesgo no solo para la existencia fisica, la per-
petuacién y reproduccién de las tradiciones y la cultura ancestral, sino del hébitat
y los recursos naturales del lugar en donde se construye, afianza y desarrolla la
identidad de las comunidades accionantes como grupos étnicos. En este punto, la
Sala considera necesario advertir que esta amenaza no solo proviene de la llamada
minerfa ilegal, sino también de la mineria con titulo o legal, que cuando no se
realiza cumpliendo con los requisitos legales exigidos o con adecuado control del
Estado, produce afectaciones al territorio, al medio ambiente y a las comunidades
étnicas que habitan las zonas en donde se desarrolla la explotacién minera. (Corte
Constitucional, sentencia T-622 de 2016)

De la misma manera, a partir del accionar ciudadano, la Corte Constitucional
encuentra y define al Rio Atrato como sujetos de derechos a partir de la interpre-
tacion sistemdtica de las de treinta (30) articulos constitucionales (1, 2, 5, 7, 8, 11,
13, 16, 22, 44, 49, 79, 80, etc) y tratados internacionales (OIT 169, Convencién
Biodiversidad, Declaracién ONU sobre los pueblos indigenas), sin base textual
para derechos de la naturaleza. De alli que se declarara al rio Atrato como sujeto de
derechos y por ende, se debera garantizar su derecho a existir, conservarse, persistir
y regenerarse, pero en todo caso subordinado a derechos humanos colectivos, de alli
que la naturaleza se protege como presupuesto de la dignidad humana. Por eso que,
ante la ausencia de sustento normativo, la Corte constitucional apele a la creacién
normativa bajo un paradigma ecocentrista antrépico.

Se puede observar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional y los demas
érganos de administracién de justicia en Colombia toman la sentencia T-622 del
2016 del rio Atrato como fundamento principal para la declaracién de los derechos
de la naturaleza a través de férmulas interpretativas sistemdticas donde a través de
los derechos fundamentales que se pretenden proteger, se entiende que la naturale-
za presta un servicio al hombre y por lo tanto debe ser protegida, mientras que en
modelos como el ecuatoriano que veremos posteriormente, la naturaleza debe ser
protegida en si misma por lo que representa desde un plano fenomenolégico y no
por lo que representa para el hombre.

Aun cuando autores como Amaya y Quevedo (2020, p. 231) indiquen que la
naturaleza es merecedora de proteccién por si misma, nétese como el argumento
principal se sustenta en la interpretacién sistemdtica de la Constitucién y los riesgos
a los derechos de la comunidades indigenas, concibiendo la existencia de un sujeto
de derechos a partir de una visién antropogénica, esto es, se concibe el Rio Atrato
como un elemento a través del cual el hombre se sirve para la satisfaccién de sus
necesidades y derechos. Esta posicién serd ratificada por la Corte Constitucional
Colombiana:

(...) la Corte amparard los derechos fundamentales de los consejos comunitarios
accionantes con efectos inter comunis para toda persona o comunidad que habite
la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y territorios aledafos, en la medida en que
la poblacién afectada por los hechos denunciados en esta accién podria ser muy
superior a la representada por los demandantes.
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Incluso en dicha sentencia se desarrolla el concepto de derechos bioculturales
como aquella relacién profunda y de interdependencia entre la naturaleza y el ser
humano, pasando a un concepto de ecocentrismo antrdpico, donde el ser humano
debe pensar que sus actos repercuten de forma directa en su entorno (Jiménez, 2020,
p- 119). De la misma forma como indica Molina (2020) la sentencia en mencién no
realiza un andlisis profundo de los componentes de la naturaleza como sujeto de
derecho y sus elementos para dotarlos de personalidad juridica, resaltando nueva-
mente un componente antropocentrista, formula que serfa reiterada en los demds
fallos que reconocen derechos a la naturaleza, mostrando escasa innovacién y una
argumentacion limitada en la defensa de la naturaleza més alld de los beneficios
que reporta al hombre, de alli que los demds reconocimientos de derechos tengan
como unico fundamento la sentencia del Rio Atrato y se pierda en los margenes
interpretativos de la Constitucién.

Posteriormente en el 4mbito juridico colombiano se desarrollaron varios casos
que por via jurisprudencial ante el accionar ciudadano se reconocieron derechos a
la naturaleza, entre ellos el reconocimiento como sujetos de derechos al Rio Quin-
dio (Tribunal administrativo del Quindio, sentencia del 5 de diciembre de 2019),
a la reserva natural del valle del Cocora (Tribunal superior de distrito judicial de
Armenia, sentencia T'T-453 del 18 de noviembre de 2020), al territorio al Katsa su
por parte de la Justicia especial para la paz (Jurisdiccién especial para la paz, Sala
de reconocimiento de verdad, responsabilidad y de determinacién de los hechos y
conductas, Auto caso SRVR caso 002- 79del 12 de noviembre de 2019), a la amazo-
nia como sujeto de derechos (Corte suprema de Justicia, sentencia STC- 4360-2019
del 5 de abril de 2018), el rio Combeima (Consejo de Estado, sentencia del 14 de
septiembre de 2020 radicado 73001233100020110061103), el rio Coello, el rio Pance
(Juzgado tercero de ejecucién de penas y medidas de seguridad sentencia del 12 de
julio de 2019), el paramo de Pisba (Tribunal Administrativo de Boyaca, sentencia
del 09 de agosto de 2018, exp. 15238333300220180001601) y el rio Cauca (Tribunal
superior de Medellin, sentencia T-038 de 2019), todos con un comtin denominador
como lo es el llamado y accionar de los ciudadanos y comunidades para la proteccién
de los derechos al medio ambiente sano en concordancia con el derecho a la vida,
reforzando el fundamento antropocentrista de los derechos a la naturaleza.

En todo caso, es de anotar como la ciudadania ante el cierre de los espacios
democrdticos para la toma de decisiones en materia ambiental por parte de la Cor-
te Constitucional (Corte Constitucional, sentencia SU- 095 de 2018), ha optado
por recurrir a las vias judiciales para la defensa de los derechos de la naturaleza,
recurriendo a escenarios de litigio estratégico a partir de interpretaciones constitu-
cionales de cardcter expansivo. De esta forma, la ciudadania realiza un uso tdctico
del derecho constitucional con base en las normas constitucionales a traves de una
fuerte imaginacién juridica que permita efectivizar los derechos constitucionales
con propuestas contrahegeménicas de los érdenes establecidos. (Dalla y Rodriguez,

2024, pp. 13- 14)

Es como necesariamente en el ambito de los derechos la naturaleza, los tribunales
colombianos han acudido a formulas interpretativas evolutivas y extensivas de los
derechos ya existentes para dar paso a la creacién de otros derechos que explicita-
mente no han sido demarcados por el constituyente como lo son los derechos de
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la naturaleza y el reconocimiento de personeria juridica para estos. No obstante, la
proteccién de la naturaleza se da desde una visién eminentemente antropocéntrica.

Al respecto Martinez (2025):

Por un lado, a través de la tutela reflexiva sélo se protege el medio ambiente en
la medida en que su deterioro pueda afectar a las personas y otros derechos, es decir,
sin reconocerlo como un bien juridico auténomo. Por otro lado, este enfoque puede
limitar la proteccién efectiva del medio ambiente puesto que, el dano ecoldgico, en
si mismo, no es motivo suficiente para la intervencién de un tribunal internacional.

(p, 24)

Estas sentencias sin lugar a duda son una reaccién a la incapacidad de los demas
6rganos del poder publico frente a la proteccién de los derechos de la naturaleza que
en cualquier caso ponen en peligro la supervivencia de la especie humana. De alli que
como indica Molina (2020, pp. 148- 153) el caso de los derechos de la naturaleza en
Colombia ha permitido que ante el llamado de la ciudadania los jueces se conviertan
en verdaderos actores de las politicas publicas a fin de buscar la proteccién del medio
ambiente, acudiendo a formulas interpretativas antiformalistas en donde su nivel de
simbolismo es elevado, pero con dificultades en su ejecucidn.

La jurisprudencia colombiana podria evidenciar un serio desplazamiento de
la legitimidad democrdtica en la definicién de las politicas piblicas en materia
ambiental, en tanto ha estado permeadas de una alta carga simbdlica, pero un
débil cumplimiento, constituyéndose el caso del Rio Atrato como un precedente
expansivo que carece de legitimidad democritica, esto, que aunque impulsada por
la accién colectiva la decisién termina en cabeza de los jueces, erosionando la delibe-
racién legislativa como los mecanismos de participacién ciudadana. No obstante, el
accionar ciudadano en defensa de los derechos de la naturaleza se constituye en una
expansion y artiuclacion misma del poder constituyente que busca brindar soluciones
desde el texto constitucional, bajo metodologias hermenéuticas que propenden por
la efectividad de los derechos constitucionales.

Notese como en el caso colombiano se da una suerte de activismo judicial en
cabeza de la Corte Constitucional colombiana y los demds tribunales de justicia del
pais mediante férmulas interpretativas que amplifican los derechos de la naturaleza
en el contexto normativo colombiano denotando una ausencia de legitimidad para
la proteccién de estos derechos, lo que dificulta atin mds el cumplimiento de estos
fallos, mientras que en el caso ecuatoriano como se verd a continuacién con expresas
disposiciones constitucionales se defiende la idea de proteccién de la naturaleza desde
el mismo constituyente anclado a una visidn ancestral de estos derechos.

Asi las cosas, el activismo judicial en materia ambiental ha conseguido que se
hable de un modelo de gobernanza ambiental hibrido donde ya no solo intervienen
el poder ejecutivo y legislativo, sino que el poder judicial por pedido ciudadano,
teniendo un papel protagénico y preponderante en las estructuras estatales, es como
el activismo judicial es una respuesta a la inaccién de los gobiernos frente a los peli-
gros en contra de la naturaleza y en consonancia frente al mismo hombre, aunque
no se pierda de vista como puede darse una extralimitacion de las funciones propias
de los jueces, plantedndose la siempre objecién democritica a este tipo de decisiones.

(Martinez, 2025, 290- 291)
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Queda entonces claro que en Colombia el activismo judicial en el campo ambien-
tal lo que busca es fortalecer una serie de derechos que resultan imprescindibles para
el desarrollo del ser humano (Magoja, 2023, p. 79), por esta razén no es posible
conciliar en ciertos contextos normativos un juez formalista que ponga en peligro
la vida de los ciudadanos de un Estado apegdndose al tenor literal de la norma, o
en caso contrario, un juez activista que restrinja derechos consagrados por el mismo
constituyente. (ampliar idea)

No cabe duda de que como bien indica Viciano (2019, pp. 4- 8) las constituciones
ancladas a la teoria de la Constitucién del NCL limitan el poder de los representan-
tes y maximiza los espacios democrdticos para generar contextos de emancipacién
que aseguren condiciones minimas de existencia e igualdad, no obstante, la falta
de sinergia entre el catdlogo de derechos y el modelo econémico predominante ha
hecho que se generen fuertes tensiones entorno a la proteccién del medio ambiente
y la naturaleza. En este sentido, las Constituciones del NCL han superado la visién
subjetiva de los derechos, e incluso en el caso de los derechos a la naturaleza han
sido positivizados y tomados ya no solo desde una esfera subjetiva sino ademds de
forma objetiva. Al respecto indica Molina (2020) como los derechos de la natura-
leza han intentado girar a un espectro biocéntrico donde su validez como sujeto de
derechos no dependa de la utilidad que representa para el ser humano, buscando
un equilibrio natural, lo que naturalmente se traduce en tensiones constante con el
sistema capitalista-extractivista.

El caso ecuatoriano: la positivizacion de los derechos de la naturaleza

Pasando al caso ecuatoriano, Maldonado (2019, pp. 13-14) sefiala que la Cons-
titucién de Ecuador crea un nuevo sujeto de derechos, la naturaleza, ello a través de
una cosmogonia propia de los pueblos indigenas, otorgando personalidad juridica
a un sujeto sin conciencia y cuestionando la visién antropocéntrica de interpretar
los contenidos constitucionales, interpretando que los seres humanos no son sujetos
separados de la naturaleza, sino que hacen parte de ella, revaluando una posicién
que histéricamente ha sido vertical a una posicién horizontal.

Vernaza y Cruel (2025, pp. 286-289) han precisado que los derechos de la natu-
raleza en Ecuador se encuentran contenidos en el articulo 71 (respeto y abstencién
frente a la naturaleza) y 72 (cuando se requiere la intervencién del Estado para
asegurar su cumplimento), los cuales deben ser interpretados de conformidad con el
principio constitucional del buen vivir o sumak kawsay, lo que hace que los derechos
de la naturaleza estén equiparados a los derechos humanos o dicho de otra forma,
se establecen una l6gica horizontal entre ser humano y naturaleza que impide el
sometimiento de una sobre la otra. Por ello como indica Villagémez (2023, p. 21) la
Constitucién de 2009 incorporo un nuevo paradigma que considera a la naturaleza
como sujeto de derechos, donde la naturaleza tiene valor por si misma que prioriza
una visién biocentrica del mundo.

En el caso ecuatoriano es el mismo constituyente quien dota de personalidad
juridica a la naturaleza a través de férmulas epistémicas propias de los pueblos origi-
narios, sefialando desde un punto de vista objetivo que es deber del Estado proteger
los ciclos vitales de la naturaleza, incluso del propio hombre a fin de conservar la
armonia de los ecosistemas, pero a su vez anadiendo un elemento subjetivo en el que
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cualquier persona podr4 exigir la proteccion de los derechos de la naturaleza, lo que
represente un elemento innovador frente al caso colombiano, debido a su sustento
constitucional objetivizado que defiende la naturaleza, ya no solo desde un enfo-
que antropocéntrico de servicio al hombre, sino desde una concepcién biocéntrica
en el que el hombre se encuentra subordinado a la naturaleza. (Viciano, 2018, pp.
10-14). Bien indica Amirante (2024, p. 26) como la positivizacién expresa en los
textos constitucionales, no solo dotan de mayor fuerza normativa los derechos de la
naturaleza, sino que ademds poseen un valor moral y simbdlico capaz de introducir
los cambios necesarios para afrontar una perspectiva centrada en el Antropoceno,
entendiendo al ser humano desde una dimensién en la que convergen lo individual,
lo social y lo biolégico, comprendiendo que estas nociones son inseparables.

Como caso prictico en el afio 2011 la Corte Constitucional ecuatoriana reco-
nocié al Rio Vilcabamba como sujeto de derechos en respuesta a la mineria ilegal,
lo que se traduce en una respuesta constitucional anclada directamente en la carta
politica, por eso no crea derechos nuevos, sino aplica literal y sistemdticamente los
articulos 71 y 72. Esto subordiné los proyectos extractivos a ciclos vitales ecosisté-
mico priorizando valor intrinseco de la naturaleza sobre utilidad humana (Corte
Provincial de Justicia de Loja, sentencia del juicio 11121-2011-0010 del 31 de marzo
de 2011)-. A diferencia del Rio Atrato el Rio Vilcabamba surge como sujeto de
derechos directamente del poder constituyente, siendo los jueces interpretes fieles,
no creadores de derechos, pero que en todo caso demuestra que los movimientos
sociales nutren litigios en lo que la regla juridica emana del pueblo.

Es como en el caso ecuatoriano se hace una apuesta clara por defender un
paradigma biocéntrico al dotar de personalidad juridica a la naturaleza y por el
contrario, ya no hablarse solo de actores como inicialmente lo desarrollaba el dere-
cho internacional, sino de una verdadera ingenieria juridica en la que el derecho a
la naturaleza se convierte en un derecho independiente y auténomo (Ruiz, 2025, p.
65-66). Por esto, la Constitucién de Ecuador ya no es solo una mera declaracién de
derechos en pro del medio ambiente, sino todo un sistema y arquitectura en pro de
la defensa de la naturaleza. El caso ecuatoriano controvierte la dualidad entre ser
humano y naturaleza, en cambio la perspectiva constitucional ecuatoriana guiada
desde la Pachamama termina por poner en igualdad de jerarquias la defensa de lo
humano y la defensa de la naturaleza, desde la cosmovision propia de los pueblos
indigenas ecuatorianos, lo que se traduce en un enfoque biocéntrico en donde se
asignan derechos que son de los humanos a la naturaleza, admitiendo que poseen
valores intrinsecos, pasando a ser una extensién de otros derechos a sujetos con
entidad propia (Gudynas, 2015, p. 94-99), lo que ha llevado a que se reconozca en
11 oportunidades la naturaleza como sujeto de derechos, declarando rios, man-
glares, bosques e incluso animales como sujetos de derechos (Astudillo, Cdceres
y Brito, 2024), no obstante, el no reconocimiento especifico de un ecosistema no
quiere indicar que no goce de derechos, simplemente la declaratoria en especifico
de un ecosistema permite una mayor proteccion, por lo que no se aplica un criterio
de taxatividad, sino por el contrario existe una cldusula abierta para su proteccion.
(Corte Constitucional de Ecuador, sentencia 253, 20-JH/22)

Conviene mencionar como la ciudadania ha tenido un especial papel en la
defensa de los derechos de la naturaleza en Ecuador, y es que no se puede perder de
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vista que la declaraciones realizadas por la Corte Constitucional de Ecuador han
sido propiciadas por ciudadanos a traves de acciones judiciales impetradas por la
ciudadana para la defensa de los derechos consagrados en la Constitucién, asumiendo
una vision fuerte del poder constituyente, tratdndose de un soberano permanente y
latente que actta para la defensa de su propia voluntad. Por ello, que en los sistemas
constitucionales contempordneos, la soberanfa popular no puede entenderse como
una férmula abstracta confinada al momento fundacional del poder constituyente.
Por el contrario, ella se actualiza cada vez que la ciudadania interviene para exigir
la proteccién de bienes comunes amenazados por modelos extractivos, decisiones
omisivas o déficits estructurales de gobernanza ambiental. Asi, la defensa de la
naturaleza expresa una forma concreta de ejercicio de la soberania popular, en la
medida en que el pueblo no solo crea el orden constitucional, sino que también lo
preserva frente a sus incumplimientos.

Ahora bien, desde la fundamentacién de los derechos de la naturaleza, la Corte
Constitucional de Ecuador ha explicado que el reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derechos es contraria a las visiones antropocéntricas utilitarista: «Al contra-
rio, reconociendo especificidades y diferencias, se plantea la complementariedad entre
los seres humanos y otras especies y sistemas naturales en tanto integran sistemas
de vida comunes.» (Corte Constitucional de Ecuador, sentencia 166-15- SEP-CC)

Con todo, la interpretacion de la Constitucién a partir de estas cldusulas que
dotan de personeria juridica a la naturaleza tienen cuatro aspectos fundamentales en
la hermenéutica constitucional: se plantea un nuevo concepto de sujeto, se replantea
las relaciones entre ser humano y naturaleza, entendiendo que la naturaleza no es
del ser humano y no existe solo para la satisfaccién de sus necesidades; el concepto
del buen vivir se aleja del modelo econémico neoliberal que genera tensiones con las
formas tradicionales de entender la economia politica; con todo el concepto de buen
vivir se convierte en una pieza central de la hermenéutica constitucional ecuatoriana
que debe guiar la labor interpretativa de los jueces al momento de desentrafar los

sentidos de la Constitucion. (Maldonado, 2019, pp. 17-19)

De alli que los avances jurisprudenciales posteriores en el caso ecuatoriano —a
diferencia del colombiano— tienen un sustento constitucional claro y objetivo,
lo que amplifica la nocién de soberania popular y poder constituyente, buscando
acatar en el mandato constitucional creado por el pueblo frente a la defensa de los
derechos de la naturaleza, mientras que en el caso colombiano dicha proteccién se
da a través de modelos interpretativos forzados que toman como sustentos enun-
ciados normativos bajo un enfoque antropocéntrico que busca la proteccién del
medio ambiente para la defensa de la vida del ser humano, es decir, un derecho
a la naturaleza subordinado a los derechos del hombre. Incluso, la jurisprudencia
constitucional ecuatoriana ha desarrollado principio como el in dubio pro natura,
un test de proporcionalidad en el caso de afectaciones a la naturaleza, el principio de
precaucién y el principio de desarrollo sustentable, con lo que se privilegian métodos
de interpretacion constitucional de indole intercultural (Solano, V y Marin, M, p.

17-23)

En el caso ecuatoriano la jurisprudencia se da a través de un desarrollo de los
preceptos constitucionales, siendo un desarrollo mismo de la voluntad constituyente
que busco la proteccién de los derechos de la naturaleza a través de la misma cons-
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titucién, mientras que el caso colombiano se produce de férmulas interpretativas
que se fundamenta en un paradigmas antropocéntrico como respuesta a los peligros
mismos del modelo capitalista-extractivista que desconoce los derechos fundamen-
tales de las comunidades. Nétese como Martinez Dalmau (2024, pp. 208) sefiala
que la proteccién de los derechos de la naturaleza desde un paradigma ecocéntrico
necesariamente requiere dotar de subjetividad a estas entidades en si misma a través
del derecho positivo, mientras que cuando la defensa se deja a las personas o colec-
tivos se adoptard una posicién antropocéntrica.

Se puede hablar de activismo en el caso colombiano dada la extensién de dere-
chos a partir de la jurisprudencia constitucional, mientras que en el caso de las
constituciones de ecuador y Bolivia se hablara de un modelo originalista que defiende
la visién biocéntrica de la Constitucién.

Es asi como en el NCL existen dos paradigmas entorno al derecho ambiental y
al derecho a la naturaleza, uno de origen politico como lo son el caso ecuatoriano y
boliviano, mientras que en caso colombiano las iniciativas ambientales han venido
desde las acciones judiciales propuestas por movimientos sociales y acogidas por los
operadores juridicos.

Conclusiones

El documento sugiere que el activismo judicial en materia ambiental en el NCL
tiene un doble rostro, por un lado, corrige deficiencias normativas y omisiones de los
poderes publicos proyectando la Constitucién como una herramienta para enfrente el
Antropoceno; y por el otro lado concentra poder en érganos judiciales con limitada
legitimacién democrdtica directa. Esta ambivalencia lleva a la conclusién de que el
activismo judicial ambiental debe evaluarse no solo por sus resultados, sino con la
coherencia con el mandato constituyente y por la capacidad del sistema para garan-
tizar ejecucién efectiva de las decisiones, mds alld del simbolismo jurisprudencial.

El andlisis revela que el reconocimiento de los derechos de la naturaleza en el
NCL opera como dos caras de una misma moneda: activismo judicial creativo en
Colombia a través de una visién antropocéntrica, sentencia T-622 de 2016 y fallos
derivados versus la positivizacién constitucional biocéntrica en Ecuador, Ambas vias
logran resultados similes —subjetividad juridica de exosistemas—, pero difieren en
fundamentos hermenéuticos y democriticos: interpretacién dindmica expansiva en
el caso colombiano frente al originalismo fiel del poder constituyente en Ecuador.

Esta dualidad evidencia tensiones inherentes al NCL: el judicialismo corrige
omisiones legislativas antes el extractivismo capitalista y las omisiones de los poderes
publicos, pero a su vez se arriesga la legitimidad democrética de dichas medidas al
concentrar estas decisiones en poderes con menor legitimidad democratica como
son los jueces, erosionando el principio de soberania popular. En Colombia, el
paradigma antropocéntrico instrumental ha limitado la autonomia e independencia
de los derechos de la naturaleza debido a las férmulas hermenéuticas forzadas para
el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos; mientras que en el
caso ecuatoriano la idea de biocéntrismo intercultural ha amplificado la voluntad
constituyente como mandato expreso del pueblo.

Ambos modelos —judicialismo creativo y positivizacién popular— convergen en
resultados similares (subjetividad ecosistémica) pero divergen en legitimidad demo-
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crdtica, revelando la necesidad de una gobernanza climdtica hibrida. La verdadera
defensa de la soberania popular exige articular litigio estratégico con mecanismos
participativos vinculantes, de modo que los derechos de la naturaleza no sustitu-
yan la politica, sino que la potencien como herramienta de movilizacién frente al
Antropoceno.

Del mismo modo, el trabajo demuestra que el activismo judicial, en este caso
en materia ambiental no es ideolégicamente neutral, sino que depende del disefio
constitucional adoptado por el constituyente, proponiendo evaluar la legitimidad de
las decisiones judiciales no solo desde resultados simbélicos sino su coherencia con
el poder constituyente. Es por ello que se hace necesario repensar la reforma de la
constitucional para que como sociedad se abran debates entorno a la positivizacién
de los derechos de la naturaleza, priorizando el constitucionalismo popular sobre el
judicialismo. En sintesis, el NCL demuestra que los derechos de la naturaleza pros-
peran cuando se aliena el judicialismo con el principio de soberania popular, esto
es, ni puro activismo ni mera declaratoria o positivizacién, sino se debe contemplar
una sinergia emancipatoria.

Finalmente, debe senalarse como la Constitucién colombiana se quedé rezagada
en materia de derechos de la naturaleza debido al momento histérico donde se dio la
misma, momento histérico propio del modelo econémico neoliberal con una con-
cepci6n biocéntrica, es alli donde se plantea la necesidad de reformar la constitucion,
debiendo contemplar una serie de derechos de la naturaleza, por eso la jurisprudencia
ha sido un mecanismo propio para actualizar la constitucién a través de mutaciones
constitucionales, ello debido a la misma inactividad del poder constituyente. Por
ello sea necesario reabrir un debate constituyente en aras de que los derechos de
la naturaleza en Colombia no queden al arbitrio y discrecionalidad de los poderes
constituidos, en este caso el poder judicial, buscando no solo la positivizacién de
estos derechos, sino ademds la adopcién de mecanismos de participacién popular
que permitan un modelo hibrido de gobernanza ambiental.
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1. El derecho al climay el ecocentrismo moderado: notas introductorias desde una perspectiva comparada

Ya en 2024, en el marco de un estudio anterior, se habfa bautizado como «el
afo de las grandes sentencias» (Mazza, 2025). Como es légico, la mente se dirigia
rapidamente a las diversas sentencias dictadas por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos —en el marco de lo que, a dia de hoy, se define de manera indiscutible
y generalizada como climate litigation— que han reconocido una obligacién juri-
dica efectiva a cargo de los érganos de gobierno de proteger a sus ciudadanos de
los efectos negativos del cambio climdtico, adoptando, a tal efecto, en sus politicas
socioeconémicas, medidas concretas y eficaces para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero (Amirante, 2024: VII).

En el dmbito europeo, como es 16gico, se presté especial atencién a la ya conocida
sentencia condenatoria dictada en el asunto KlimaSeniorinnen contra Suiza, de 9
de abril de 2024, contra la Confederacién Helvética, por las omisiones y la insu-
ficiencia de las medidas previstas en materia de mitigacién del cambio climdtico.
En el caso que nos ocupa, el Tribunal de Estrasburgo, al estimar las alegaciones de
las demandantes, abordé en cuanto al fondo la cuestién de la deducibilidad de una
obligacién positiva en materia climdtica en virtud de los articulos 2 y 8 del CEDH
(Gallarati, 2024: 1460). En un nivel ligeramente inferior se situaban, en cambio,
las otras dos sentencias «gemelas» dictadas por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en los asuntos Duarte Agostinho y otros contra Portugal y otros 32 Estados
y Caréme contra Francia, también de 9 de abril de 2024, que concluyeron ambas



Derechos de la Naturaleza desde el Mediterrdneo. La participacion activa de la ciudadania frente a la crisis climdtica

con una sentencia de inadmisibilidad que, sin embargo, constituyé una sélida base
de partida para el desarrollo de una jurisprudencia relacionada con las cuestiones
medioambientales y climdticas, dada la ausencia de cualquier observacién critica
sobre la relacién causal entre el dano sufrido y los efectos nocivos del cambio cli-
mitico antropogénico (Buono & Viola, 2024: 1398).

En conjunto, se trata de sentencias que, a través de argumentos cientificos y
juridicos especialmente detallados, han marcado un auténtico punto de inflexién
en la evolucién de los litigios climdticos, reconociendo la actualidad de la protec-
cién del clima a nivel constitucional mediante la imposicién de la obligacién a las
politicas estatales de garantizar la efectividad de medidas capaces de llevar a cabo
esa mitigacion y esa adaptacién frente a los efectos del cambio climdtico, que ya no
pueden posponerse.

Si nos desplazamos, en cambio, a algin dmbito nacional particularmente intere-
sante, aunque no directamente atribuible al ya definido climate litigation, es necesario
detenerse —aunque sea brevemente— en lo ocurrido en Espafia con la sentencia n.
142/2024, dictada por el Tribunal Constitucional en diciembre de 2024, en relacién
con la Ley n. 19/2022 «para el reconocimiento de personalidad juridica a la laguna
del Mar Menor y su cuenca», aprobada por el Parlamento espafol en 2022, a raiz
de una iniciativa legislativa popular'.

Mis alld del proceso histérico, politico y legislativo que subyace a la aprobacién
de dicha normativa y al excepcional resultado obtenido, lo que conviene destacar en
este contexto son los aspectos innovadores de gran relevancia en materia de protec-
cién medioambiental. Estos aspectos se ponen de manifiesto ya desde el predmbulo
de la ley que, aunque carece de valor juridico, reviste un fuerte valor simbélico,
tanto al denunciar las limitaciones de los mecanismos tradicionales de proteccién
medioambiental ante los efectos del cambio climdtico y la degradacién de los eco-
sistemas, como, por consiguiente, al justificar la adopcién de un nuevo modelo de
proteccidn, capaz de reconocer la importancia de la proteccién del Mar Menor, no
solo desde el punto de vista medioambiental y ecosistémico, sino también como
elemento fundamental de la identidad cultural de la Regién de Murcia, merecedor
de esa subjetividad juridica a la que se refiere el art. 1 de la Ley n. 19/2022 (Iann-
accone, 2024: 2368).

A raiz del recurso de inconstitucionalidad presentado por el grupo parlamentario
VOX —que consideraba injustificada la atribucién de personalidad juridica a un
lugar fisico—, el 20 de noviembre de 2024 se pronuncié el Tribunal Constitucional,
afirmando la plena constitucionalidad de la atribucién de personalidad juridica al
Mar Menor, considerando que la atribucién de personalidad juridica difiere de la
personalidad fisica y, asimismo, que su reconocimiento a sujetos distintos de los seres
humanos no menoscaba en modo alguno la dignidad de estos tltimos (Martinez
Dalmau, 2025: 106). Por otra parte, sefiala el Tribunal Supremo espafiol en su funda-
mentacién, en ninguna de las disposiciones del texto constitucional se establece que
la tutela judicial deba reservarse exclusivamente a un determinado tipo de persona.

T La sentencia dictada por el Tribunal Constitucional espafiol estd disponible en el siguiente enlace: heeps://hj.tribu-

nalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-A-2024-27140.pdf (dltimo acceso: 1 de febrero de 2026).
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El caso del reconocimiento juridico del Mar Menor, por este motivo, constituye
una pieza fundamental en el marco jurisprudencial europeo, como parte de una
nueva técnica del derecho ambiental, integrada en un movimiento internacional
en auge durante la Gltima década, destinado a proteger y promover los derechos de
la naturaleza en Europa segin un método basado en una forma de «ecocentrismo
moderado» (Colella, 2025: 121), que debe distinguirse claramente, sin embargo, de
aquel enfoque holistico, impregnado de elementos de matrice espiritual, tipico del
dmbito ecoldgico y cultural que se remonta a los derechos bioculturales, es decir,
los derechos de las comunidades indigenas que desarrollan determinadas relaciones
simbidticas con las formas de vida y los ecosistemas que pretenden proteger.

De hecho, en lo que respecta a este tltimo enfoque, en el dmbito internacional y,
en particular, en el territorio del Sur Global, cabe destacar una experiencia reciente
(pero significativa) que pasa a formar parte de la jurisprudencia de la 77erra. Nos
referimos a la sentencia dictada en marzo de 2024 por el Tribunal Mixto de Nauta
—y confirmada por la Corte Superior de Justicia de Loreto— que, por primera vez
en la historia del Pert1, reconoci6 a un cuerpo de agua, es decir, al rio Marasnién, como
entidad juridica viva con derechos fundamentales intrinsecos para su conservacion.

El rio Marandn es uno de los mds afectados por los vertidos de petrdleo y la
intensa actividad minera a lo largo de su cuenca, debido al mal estado de un oleo-
ducto y a la falta de un sistema de depuracién de aguas, lo que supone numerosas
dificultades para las comunidades indigenas de la zona, para las que constituye,
ademds, la principal fuente de agua. Basta pensar que, desde 1997 hasta la fecha,
se han registrado mds de 60 desastres ecoldgicos, causados principalmente por el
oleoducto Norperuano, el més extenso del pais, gestionado por la empresa estatal
Petroperil.

En septiembre de 2021, las mujeres indigenas kukama presentaron una denun-
cia, junto con el Instituto de Defensa Legal (IDL), con el apoyo de Miguel Angel
Cadenas, obispo del Vicariato Apostélico de Iquitos, para solicitar el reconocimiento
de los derechos del rio y de sus afluentes, asi como el reconocimiento de las muje-
res como defensoras y guardianas del mismo. Durante el proceso y las audiencias
que tuvieron lugar en 2023, Mariliz Canaquiri —presidenta de la Federacion de
Mugjeres Indigenas Huaynakana Kamatahuara Kana, quien presentd formalmente la
denuncia— expuso la cosmovision de las madres kukama segtin la cual bajo el rio
existe un mundo donde viven los espiritus del rio que se encargan de alimentar a
los peces, los cuales, a su vez, son el sustento de las familias kukama. La actividad
antropogénica, que se remonta a la extraccién llevada a cabo por la empresa Petro-
pert, ha puesto en peligro la existencia de los 56 pueblos indigenas amazénicos que
residen, principalmente, en el departamento de Loreto (uno de los mds pobres del
pais), en el noreste de Perd, en plena Amazonia.

La histérica sentencia del Tribunal Mixto de Nauta, de 18 de marzo de 2024
(asunto n. 00010-2022-0-1901-JM-CI-01), ademds de constatar la ausencia de una
planta de tratamiento de las aguas residuales que desembocan en los rios, obligd
a la empresa Petroperii a realizar el mantenimiento del oleoducto Norperuano con
el fin de resolver los problemas de corrosién de las tuberias que han provocado los
derrames de petréleo en el rio, ordenando, ademds, actualizar periédicamente (al
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menos cada cinco anos) la evaluacién de impacto ambiental de su actividad extrac-
tiva, que se encuentra estancada desde 1995.

La sentencia, asimismo, ordené al Estado peruano y al Ministerio de Ener-
gia y Minas llevar a cabo un proceso de consulta previa, libre e informada de las
poblaciones indigenas que viven a orillas del rio o de sus afluentes, dado que dichas
comunidades son reconocidas como titulares de derechos y guardianas defensoras
del rio y, por lo tanto, deben participar activamente en la creacién de los Consejos
Interregionales de Cuenca, donde gozan de poder de decisién en materia de con-
servacién de los bienes naturales.

Seglin un principio ampliamente aceptado en el 4mbito del reconocimiento de los
derechos de la naturaleza en la regién sudamericana, es fundamental senalar que, en
la sentencia dictada, el Tribunal admite que el rio Marandn tiene un valor intrinseco,
reconociéndole algunos derechos inherentes como, por ejemplo, el derecho a fluir
para garantizar un ecosistema sano, el derecho a proporcionar un ecosistema sano,
el derecho a fluir libre de toda contaminacién, el derecho a nutrirse y a ser nutrido
por sus afluentes, el derecho a la biodiversidad, el derecho a la regeneracién de sus
ciclos naturales, el derecho a la conservacién de su estructura y de sus funciones
ecolégicas, el derecho a la proteccién, a la conservacién y a la recuperacién (Mazza,
2025: 296-297).

Dicha sentencia se dicté tan solo tres dias antes de la resolucién que resolvi6 el
histérico caso MK Ranjitsinh y otros contra Union of India & Ors, mediante la cual el
Tribunal Supremo de la India reconocié a los ciudadanos indios un nuevo derecho
(constitucional) a estar libres de los efectos negativos del cambio climdtico, basindose
en los articulos 14 y 21 de la Constitucién de la India de 1950, relativos, respectl—
vamente, al derecho a la igualdad y al derecho a la vida y a la libertad personal”.

En la parte introductoria de la sentencia dictada en 2024, de hecho, el Tribunal
Supremo subraya que el Predmbulo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico —en el que se reconoce el carcter global del cambio
climdtico— exige la mds amplia cooperacién posible de todos los paises, asi como
su participacién en una respuesta internacional eficaz y adecuada, de conformidad
con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas en funcién de sus respectivas
capacidades y condiciones socioecondmicas. La promocién de las fuentes de ener-
gia renovables —objeto del presente caso en relacién con la conservacién de una
especie de ave protegida, la denominada «avutarda india» (Great Indian Bustard) y
la denominada «avutarda de Florican», ambas actualmente al borde de la extincién
debido a una serie de factores, entre ellos el cambio climdtico y el uso especifico de las
lineas aéreas de transmisién eléctrica —, desempefiaba, segtn el Tribunal, un papel
crucial en la promocién de la equidad social, garantizando el acceso a una energfa
limpia y a precios asequibles para todos los segmentos de la sociedad, especialmente
en las zonas rurales y mal atendidas.

El Tribunal Supremo de la India ha sentado, por tanto, las bases constitucionales
para la reivindicacién de los derechos humanos relacionados con el cambio climdtico,
vinculando las nuevas libertades climdticas —es decir, el derecho a estar a salvo de

2 La sentencia dictada por. el Trlbunal Supremo estd dlspomble enel s1gu1ente enlace: https://www.climatecasechart.
/mk inh-et-al fi al-jud

(Gltimo acceso: 1 de febrero de 2026).
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los efectos negativos del cambio climdtico— al derecho fundamental y sagrado a la
vida y a la libertad personal, al afirmar que «without a clean environment which
is stable and unimpacted by the vagaries of climate change, the right to life is not
fully realised» (Colella, 2025: 19).

2. El derecho medioambiental como condicion previa para el ejercicio de los derechos fundamentales:
los dictdmenes de la Corte Internacional de Justicia y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Si bien 2024 puede definirse, por tanto, como el afo de la consagracién de la
justicia climdtica, especialmente en el contexto europeo, siguiendo este enfoque
diacrénico en el estudio de los recientes litigios sobre el cambio climitico, el recién
concluido 2025 tampoco ha carecido de novedades, hasta el punto de que podria
definirse como el a7o de los dictdmenes internacionales.

Pensemos, en primer lugar, en el dictamen consultivo emitido el pasado 23 de
julio por la Corte Internacional de Justicia (CIJ), que se pronuncié sobre las obliga-
ciones de los Estados en materia climatica”. En concreto, el dictamen es el resultado
de un procedimiento que se inicié con la Iniciativa de Vanuatu ante la CIJ, que
posteriormente desembocé en una resolucién mediante la cual la Asamblea General
de la ONU solicité a la Corte Internacional de Justicia que se pronunciara sobre las
obligaciones de los Estados en materia de cambio climdtico. Las cuestiones some-
tidas a la consideracién de la Corte se referian a las obligaciones que, en virtud del
derecho internacional, incumben a los Estados para contener el cambio climdtico y
a las consecuencias juridicas en caso de incumplimiento de las mismas, con especial
referencia a los danos sufridos por los paises en desarrollo y por las generaciones
presentes y futuras (Latino, 2025).

Al responder a las cuestiones mencionadas, la Corte se ha remitido a la norma-
tiva internacional més relevante, partiendo de la Carta de las Naciones Unidas, que
consagra la importancia de la cooperacién entre Estados para resolver problemas
globales como el cambio climdtico, y de los tres tratados especificos sobre el clima, a
saber, la CMNUCC, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris. En este contexto,
los Estados estdn obligados a elaborar y presentar cada cinco anos sus respectivas
Nationally Determined Contributions (NDCs), cuyo objetivo es demostrar el mdximo
—y progresivo— compromiso del Estado para alcanzar el objetivo global comdn.
En cuanto al derecho internacional consuetudinario, ademds, el dictamen hace
hincapié en el deber general de los Estados de prevenir, con la debida diligencia,
danos significativos al medio ambiente y en el deber de cooperacién como elemento
fundamental para una accién multilateral y concreta.

En el contexto histdrico-politico actual, resultan dignas de mencién las conside-
raciones de la Corte sobre la relacién entre los tratados y las normas consuetudina-
rias. En particular, la CIJ ha precisado que las normas de derecho consuetudinario
se aplican a todos los Estados, incluso a aquellos que no son parte de los tratados
sobre el clima, con la consecuencia de que dichos paises pueden, no obstante, ser

3 Eldictamen consultivo de la CI] esta disponible en el siguiente enlace: icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-
20250723-sum-01-00-en.pdf? _cf chl tk=.t1b]Jfq78tg FYOERfpbU5tvwy2.B3AMyYQVQNks8zuk-1769963951-

1.0.1.1-SCERSusiTpz8A223fOKxUf6VIU1bc95BQt.tPYEGzFo (dltimo acceso: 1 de marzo de 2026).
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considerados responsables de un delito internacional en caso de incumplimiento de
las obligaciones internacionales en materia climdtica*.

En materia de derechos humanos y cambio climdtico, el Tribunal ha confir-
mado que el cambio climdtico estd socavando el disfrute de numerosos derechos
fundamentales, como el derecho a la vida, a la salud y a unas condiciones de vida
dignas, y, en algunos casos, poniendo en peligro el acceso a los alimentos, al agua y
a una vivienda, afirmando que el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible es un requisito indispensable para el ¢jercicio de todos los demds derechos
humanos. De hecho, en el dictamen se lee que «es dificil imaginar cémo los Estados
pueden garantizar el respeto de los derechos humanos sin asegurar al mismo tiempo
la proteccién del derecho a un medio ambiente saludable»”.

Pasando, a continuacién, a la segunda cuestion, la CIJ ha aclarado que el incum-
plimiento de las obligaciones en materia climdtica constituye un delito internacional
susceptible de sancién, ya que las normas climdticas han dejado de ser meros deberes
morales para convertirse en responsabilidades juridicas concretas y vinculantes, capa-
ces de desencadenar toda la gama de consecuencias juridicas previstas en materia de
responsabilidad de los Estados. Entre ellas, la Corte cita la obligacién de poner fin a
la violacién y de ofrecer garantias de que no se repetirdn violaciones en el futuro, asi
como la obligacién de reparacién plena, en la forma que se considere mds adecuada
en cada caso en relacién con el dafno causado.

El dictamen consultivo de la CIJ constituye, por lo tanto, una pieza funda-
mental en la jurisprudencia sobre la lucha contra el cambio climdtico, ya que ofrece
un andlisis detallado del marco normativo actual en la materia, aunque no tenga
cardcter vinculante. De hecho, el andlisis proporcionado constituye una herramienta
util para los responsables politicos y los tribunales nacionales a la hora de orientarse
en un sistema articulado y complejo atin en desarrollo. Al reconocer en su argu-
mentacién la correlacién concreta existente entre el derecho a un medio ambiente
sano, la lucha contra el cambio climdtico y el ejercicio de los derechos humanos,
el Tribunal ha trazado un plan de accién ideal, otorgando mayor autoridad a las
negociaciones internacionales e invitando a los Estados a actuar, estimulando su
cooperacion (Amirante, 2026: XIV).

El dictamen de la CIJ, entre otras cosas, hizo referencia explicita al concepto
de due diligence reforzada, ya expresado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el dictamen consultivo n. 32/25, de 29 de mayo de 2025, solicitado por
Chile y Colombia, en el que esta tltima propuso una vision relacional y comunitaria
de los derechos humanos, reconociendo que el cambio climdtico afecta no solo a
las personas, sino también a las comunidades, los pueblos indigenas y los grupos
histéricamente vulnerables®. La Corte Interamericana —que ya habfa abordado
ampliamente, en 2023, la i 1mportanc1a del derecho a un medio ambiente sano en el
caso La Oroya Population contra Persi’— ha afirmado la obligacién de los Estados

4§ 315 del dictamen.
5 §393 del dictamen.

El dictamen consultivo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos estd disponible en el siguiente enlace:
https://corteidh.or.cr/tablas/ OC-32-2025/index-eng.html# (Gltimo acceso: 1 de marzo de 2026).

La sentencia estd disponible en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 511 ing.
pdf (4ltimo acceso: 1 de marzo de 2026).
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de adoptar todas las medidas necesarias para reducir tanto los riesgos derivados del
cambio climdtico como la vulnerabilidad de las poblaciones afectadas, reconociendo
la fragilidad diferenciada de los pueblos indigenas, las mujeres y las comunidades
locales. La Corte distingui6, ademds, los derechos sustantivos (vida, integridad per-
sonal, salud y propiedad) de los derechos procesales (libertad de expresién y de aso-
ciacién, informacién, participacién y acceso a la justicia), subrayando que el respeto
de estos ultimos es un requisito esencial para garantizar la legitimidad y la eficacia
de la accién climitica.

Ademds de afirmar la existencia, a escala mundial, de una auténtica emergencia
medioambiental vinculada al calentamiento global, el Tribunal ha determinado que
la eficacia de la respuesta estatal al cambio climdtico depende de un anilisis de due
diligence exhaustivo. El derecho a un medio ambiente sano —derivado del articulo 26
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos—, que, segtn el Tribunal,
incluye el derecho a un clima estable y equilibrado, estd vinculado a una obligacién
imperativa (ius cogens) de los Estados, a saber, la de no causar danos irreversibles
al clima y al medio ambiente natural, cooperando entre si y actuando —desde una
perspectiva intergeneracional— con arreglo al derecho internacional, adoptando
medidas efectivas y urgentes; esto es asi porque precisamente la obligacién de pre-
servar el ecosistema es esencial para garantizar la realizacion de los demds derechos
fundamentales®.

Para proteger la naturaleza y sus ecosistemas de las multiples amenazas causadas
por la actividad humana y, en particular, por el calentamiento global, es necesa-
rio, segtin el Tribunal, reconocer la personalidad juridica de la naturaleza y de sus
componentes (incluidas las poblaciones humanas), mediante la aplicacién continua
de instrumentos de democracia ambiental participativa, también para hacer frente
a la desinformacién climdtica, confiando plenamente en el progreso cientifico y
tecnoldgico, tal y como se afirma posteriormente también en el dictamen de la CI]J
ya mencionado.

Los jueces de San José, de hecho, aplican explicitamente el principio emergente
pro natura. En la lectura del dictamen consultivo, el Tribunal ha aclarado que i
dubio pro natura'y pro natura no son férmulas sinénimas: mientras que la primera se
aplica tnica y exclusivamente a las disposiciones en materia medioambiental, con el
efecto de confiar a la discrecionalidad de los agentes humanos la tarea de delimitar
el objeto, la segunda actuaria como criterio ordenador de todo el ordenamiento
juridico, mucho mads alld de cualquier limitacién material impuesta por el propio
derecho. Segiin el razonamiento del Tribunal, por lo tanto, la persona y la naturaleza,
en lugar de oponerse como entidades existentes, se compenetran en la subjetividad
viva del planeta, elevindose a una unidad de dependencia del sistema climdtico, de
modo que solo protegiendo a este tltimo, segin las leyes de la naturaleza identifi-
cadas por la ciencia climdtica, se protegen simultdneamente los derechos humanos
y los ecosistemas (Carducci, 2025).

Ambos dictdmenes, por lo tanto, aunque con las conocidas dificultades relativas
a su cardcter vinculante en el 4mbito jurisdiccional, revisten un peso juridico consi-
derable, ya que ambos identifican en el derecho medioambiental (y climdtico) una

8 §291 del dictamen.
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conditio sine qua non para el ejercicio de todos los demds derechos fundamentales,
desde una perspectiva intergeneracional, a pesar de partir de visiones divergentes
y de supuestos juridicos diferentes: la CIJ, en el dmbito del derecho internacional,
desde una perspectiva antropocéntrica, mediante la definicién de las obligaciones de
los Estados en materia climdtica; la Corte Interamericana, por su parte, con la afir-
macién explicita del nuevo principio pro natura, atribuible, desde un punto de vista
biocéntrico, a una relacion renovada entre el ser humano y la naturaleza en el marco
de un sistema climdtico planetario unitario, cuyas acciones estatales individuales de
adaptacién y mitigacién, por lo tanto, alcanzarian una doble finalidad, protegiendo
tanto los derechos humanos como los (ya no tan) emergentes de la naturaleza. A
nivel constitucional, un ejemplo de este enfoque lo constituye la Constitucién de
Guyana, cuyo articulo 36, incorporado mediante una reforma constitucional de
2003, en el dmbito de las politicas estatales, establece que «el bienestar de la nacién
depende de la capacidad de preservar un aire limpio, la fertilidad de los suelos, el
agua pura y una considerable diversidad de plantas, animales y ecosistemas», iden-
tificando la calidad del medio ambiente como condicién previa para el bienestar de
los guyaneses (Amirante, 2022: 139).

En Italia®, por el contrario, se ha producido una novedad interesante derivada
de la Ordenanza n. 20381, de 21 de julio de 2025, dictada por las Salas Unidas
de lo Civil del Tribunal de Casacién, que se pronunciaron en el asunto Greenpeace
O.N.L.U.S. y ReCommon E.1.S. contra ENI S.p.A. et al., en el que también figuran
como demandados el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Cassa Depo-
siti e Prestiti (CDP), trazando una linea divisoria con respecto a lo decidido por el
Tribunal Civil de Roma en el conocido caso Giudizio Universale —que, a dia de
hoy, ala espera de que se celebre en segunda instancia ante el Tribunal de Apelacién
de Roma— en materia de separacién de poderes ptblicos en relacién con el cambio
climdtico antropogénico "°.

Segtin los demandantes, de hecho, ENI habria adoptado una estrategia que no
se ajusta a las recomendaciones de la comunidad cientifica y del IPCC, dotdndose de
un plan de descarbonizacién para 2050 que, ademads de no prever el abandono total
de los combustibles fésiles, contempla una reduccién de las emisiones de apenas un
35% para 2030, lo que, sin embargo, se corresponde, a corto plazo, con un aumento
de la produccién de hidrocarburos. Uno de los puntos clave de dicha resolucién se
refiere, sin duda, a la distincién aclarada por el Tribunal de Casacién entre litigios
climdticos verticales, es decir, contra los Estados, y litigios climdticos horizontales, es
decir, contra sujetos privados, como la del caso que nos ocupa, dada la naturaleza
privada de ENIy el hecho de que el MEF y la CDP son demandados no en su calidad

de administraciones publicas frente a las que se puede hacer valer una responsabilidad

A titulo meramente informativo, cabe recordar que, en enero de 2025, Italia fue objeto de una sentencia condena-
toria del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el asunto Cannavacciuolo y otros contra Italia por los hechos
relacionados con el caso tristemente conocido como Zerra dei Fuochi, mientras que los dos asuntos climéticos
pendientes de resolucion por parte del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, a saber, Uricchio contra Italia y
otros 31 Estados y De Conto c. Italia y otros 32 Estados, han sido declarados ambos inadmisibles mediante una mera
remisién a los casos mds conocidos de Duarte Agostinho y Caréme.

La resolucién dictada por las Salas Unidas del Tribunal Supremo estd disponible en el siguiente enlace: https://
www.judicium.it/wp-content/uploads/2025/07/Cass.-21-luglio-2025-n.-20381.pdf (dGltimo acceso: 1 de febrero
de 2026).
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por no haber adoptado politicas adecuadas, sino mds bien como socios en posicién
de control de ENI y, por lo tanto, responsables de orientar a la empresa participada
hacia el cumplimiento de los objetivos climdticos (Serafinelli, 2025).

Partiendo de esta premisa, el Tribunal de Casacidn, a diferencia de lo resuelto en
el caso Giudizio Universale, ha senalado, en términos generales, que las decisiones
relativas a las modalidades y los plazos de gestién del fenémeno del cambio climd-
tico antropogénico no entrarfan necesariamente en el émbito de competencia de los
6érganos politicos y, por lo tanto, serfan sancionables judicialmente, sobre todo en
casos como el presente, en los que los demandantes no invocan la responsabilidad del
Estado legislador por «actos, medidas y conductas que expresan manifiestamente la
funcién de orientacién politica, consistente en la determinacion de las lineas funda-
mentales de desarrollo del ordenamiento y de la politica del Estado en la delicada y
compleja cuestién, indudablemente de cardcter de emergencia, del cambio climético
antropogénico», sino una responsabilidad de los demandados, en su calidad de sujetos
que operan directa o indirectamente en el sector de la produccién y distribucién de
combustibles fésiles, por no haber adoptado las medidas necesarias para reducir las
emisiones que alteran el clima producidas por la actividad empresarial.

Todo ello se enmarca, en el dmbito legislativo europeo, en la reciente promulga-
cién, en marzo de 2026, del Reglamento (UE) 2026/667 del Parlamento Europeo y
del Consejo que, de hecho, al modificar la Ley Europea del Clima, es decir, el Regla-
mento (UE) 2021/1119, ha pretendido formalizar un objetivo intermedio que marca
el rumbo de las préximas décadas: alcanzar una reduccién neta de las emisiones de
gases de efecto invernadero del 90% para 2040 con respecto a los niveles de 1990.

3.tl Klimaatzaak Bonaire: cuando la inercia politica desemboca en desigualdad juridica

Pues bien, también el afio 2026 comienza con una sentencia innovadora. El
Tribunal de Distrito de La Haya, en el caso Stichting Greenpeace Nederland y otros
contra el Estado de los Paises Bajos, que ha pasado a la historia como el Klimaatzaak
Bonaire, ha condenado a los Paises Bajos por la falta de diligencia demostrada a
la hora de abordar el cambio climdtico y, por ende, de proteger la isla caribefia de
Bonaire —es decir, un municipio especial del Reino de los Paises Bajos situado en el
sur del Caribe, frente a las costas de Venezuela— y a sus aproximadamente 26.000
habitantes de los efectos negativos del cambio climético .

Tal situacién —segtin se lee en la sentencia n. 1347/2026— generaba una abso-
luta disparidad de trato con respecto a la situacién general de los Paises Bajos que,
como es sabido, al tener una parte de su territorio por debajo del nivel del mar, han
sido pioneros en la construccion de diques y terraplenes para hacer frente a estas con-
tingencias. Por lo tanto, en enero de 2024, ocho habitantes de Bonaire, sumdndose al
litigio de Stichting Greenpeace Nederland, en virtud de una investigacién previa que
habfa confirmado que la actual crisis climdtica ya estaba afectando a la vida cotidiana
de la isla, demostrando cémo, con las politicas actuales, el cambio climdtico seguiria

1 La sentencia del Tribunal de Distrito de La Haya en el caso Bonaire (C/09/659832/HA ZA 24-53) estd disponible
en el siguiente enlace: https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RBDHA:2026:1347 (tltimo acceso:
1 de febrero de 2026).
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intensificando los riesgos para el territorio insular y sus residentes ', denunciaron la
desigualdad de dichas politicas estatales en la zona de Bonaire, dado que el Estado
neerlandés no ofrecia la misma proteccién a sus zonas de ultramar, y exigieron
medidas concretas para protegerlos, en particular, del aumento del nivel del mar,
de los fenémenos meteoroldgicos extremos (como las olas de calor a las que se ven
sometidos constantemente) y de la pérdida de biodiversidad (como la muerte de los
arrecifes de coral o la amenaza a la existencia de los manglares) ; consecuencias estas
tltimas causadas por décadas de incompetencia y por una actuacién gubernamental
tardia e ineficaz, cuyos efectos repercuten notablemente también en la economia de
la isla, basada, como es, principalmente en el turismo mundial 4,

Por su parte, el Gobierno neerlandés, en un intento por Justlﬁcar la supuesta
falta de diligencia, habia alegado que la elaboracién de un plan contra el cambio
climdtico era una competencia exclusiva de las autoridades locales.

No obstante, el Rechtbank Den Haag, al reconocer una violacién de los articulos
8 (derecho al respeto de la vida privada y familiar) y 14 (prohibicién de la discri-
minacién), asi como del articulo 1 del Protocolo n. 12 (prohibicién general de la
discriminacién) del CEDH, ordené al Estado que fijara, en un plazo de dieciocho
meses, objetivos claros y vinculantes para toda la economia nacional en materia de
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, en aplicacién del articu-
lo 4, apartado 1, del Acuerdo de Paris de 2015, asi como objetivos intermedios de
reduccién de las emisiones de carbono que abarquen todo el perfodo hasta 2050 ™,
elaborando, ademds, un plan de adaptacién viable para 2030, en el marco del Unzted
Arab Emirates Framework for Global Climate Resilience, que incluya a Bonaire'°,
dado que, segin un estudio de septiembre de 2022, realizado por el Institute for
Environmental Studies IVM) de la Vrije Universiteit de Amsterdam, para ﬁnales
de siglo el mar podria inundar hasta una quinta parte de la superficie de la isla'’

El tribunal neerlandés, en concreto, al aplicar los criterios establecidos por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el asunto KlimaSeniorinnen, necesarios
para evaluar la violacién del articulo 8 del CEDH por parte de los Estados en fun-

A este respecto, en el § 4.14 de la sentencia se establece que: «Scientific research into the consequences of climate
change for Bonaire has not yet yielded a complete picture of the impacts that climate change will have on the inha-
bitants. However, the parties do not dispute that Bonaire is already experiencing negative consequences of climate
change and that these negative consequences will increase in the future. The sea level around Bonaire is rising,
temperatures are increasing and there is a greater chance of longer, dry periods. The following sections identify
several of the negative effects of climate change on Bonaire that are already occurring or are highly likely to occur
in the near future».

13§ 4.20 de la sentencia.

14 Asirezael § 4.31 de la sentencia: «In addition, material damage is also expected to materialise due to climate change.

Much of the key infrastructure and buildings are located on the coast and in the low-lying areas of Bonaire. Research
by the IVM shows that Bonaire will be vulnerable to flooding due to sea level rise and storms in the future. The
IVM has conducted research into the expected damage to infrastructure and buildings on Bonaire. This shows that
even in the most positive climate scenarios, the expected damage to buildings on Bonaire in the future (2050 and
2150) will amount to millions of dollars».

15

16
17

§ 12.2 de la sentencia.
§ 12.4 de la sentencia.

El informe del IVM de la Vrije Universiteit de Amsterdam est4 disponible en el siguiente enlace: heeps://www.
reenpeace.org/static/planet4-netherlands-stateless/2022/10/47b4d204-bonaire-klimaatverandering-ivm r22-
06_synthesis-report-2022-1.pdf (4ltimo acceso: 1 de febrero de 2026).
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cién de su gobernanza climdtica interna, llegd a dicha resolucién tras un exhaustivo
andlisis de las medidas de adaptacién y mitigacién actualmente en vigor, asi como
del respeto de las garantias procesales adecuadas.

En lo que respecta a la adaptacién, el Tribunal ha sefialado que la politica clima-
tica del Estado neerlandés, en lo que se refiere a Bonaire, ha adolecido de deficiencias
significativas en el pasado, al carecer de un marco de planificacién coherente "®. El
Tribunal consideré un factor negativo el hecho de que atin no exista un plan de
adaptacién climdtica especifico ni una politica integrada que incluya a Bonaire,
salvo, parcialmente, a partir de 2023, a pesar de que se sabe desde hace décadas que
la isla es especialmente vulnerable a los efectos negativos del cambio climético .

En lo que respecta a la mitigacidn, por su parte, el Tribunal tuvo que evaluar si la
Dutch Climate Act de 2019, reformada en 2023, es decir, la ley marco sobre el clima
vigente, constituye una contribucién equitativa a la limitacién del calentamiento
global a 1,5 °C, de conformidad con las obligaciones climdticas asumidas ante las
Naciones Unidas. Teniendo en cuenta la capacidad de los Paises Bajos y sus emisiones
desde un punto de vista histérico, asi como lo expuesto por el Gobierno neerlandés
en el juicio, el Tribunal ha sefialado que el Estado no ha demostrado que sus politicas
actuales sean capaces de lograr las reducciones de emisiones necesarias, destacan-
do, en particular, la ausencia de objetivos juridicamente vinculantes, de planes y
medidas de reduccién para el periodo posterior a 2030, y la falta de cuantificacién
de las emisiones neerlandesas para el periodo comprendido entre 2030 y 2050, en
violacién del articulo 4 del Acuerdo de Paris?’. De hecho, el Tribunal neerlandés,
partiendo de la hipétesis de que, con la politica climdtica vigente, probablemente no
se alcanzard la reduccién del 43 % de las emisiones de gases de efecto invernadero
para 2030 con respecto a los niveles de 2019, ha afirmado que: «The court finds that,
in the past, Dutch legislation in the field of mitigation failed to meet the minimum
standards agreed within the UN context on important points, and that current
legislation also fails to meet these standards on important points»*'

Por ultimo, el Tribunal examiné el cumplimiento por parte del Estado neer-
landés de las obligaciones procesales, con arreglo al articulo 8 del CEDH, vy reiterd
que una proteccién eficaz contra los dafios climdticos requiere no solo medidas
sustantivas, sino también garantias procesales adecuadas, entre las que se incluyen
investigaciones oportunas, evaluaciones sistemdticas de los riesgos, planificacion,
seguimiento, transparencia y participacién publica. Siempre en aplicacién de los
criterios derivados del caso KlimaSeniorinnen, el Tribunal sefialé que dichos requi-
sitos procesales, al menos hasta 2023, no se habian cumplido suficientemente en el
caso Bonaire, ya que los riesgos climdticos no se habian traducido adecuadamente en
politicas y procesos de toma de decisiones coherentes y oportunos, con repercusiones
inevitables, de cara al futuro, también en términos de informacién y participacién
ptiblica®’.

18§ 11.22 de la sentencia.
19§ 11.24.1 de la sentencia.

20 §11.15.5 de la sentencia.
21

22

§ 11.17 de la sentencia.
Ast lo establecen los §§ 11.33 y 11.35 de la sentencia: «The court finds that virtually all of the efforts mentioned by
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Ademis, la sentencia, en su exposicién de motivos, al remitirse una vez mds a
las consideraciones expresadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
el asunto KlimaSeniorinnen, rechaza por completo el enfoque de compartimentos
estancos en la aplicacién de una gobernanza climdtica concreta, en el que se basa la
justificaciéon del Gobierno neerlandés, al aﬁrmar que las medidas de mitigacién y
adaptacién, desde una perspectiva multinivel”>, no pueden evaluarse por separado
unas de otras, en aplicacién de un marco normativo que exige estdndares minimos
uniformes y una evaluacién global de todas las medidas climdticas adoptadas dentro
de un Estado**. De hecho, precisamente sobre este punto, el Tribunal afirma que:
«The circumstances on Bonaire and in the Netherlands are different in the sense
that Bonaire is at greater risk from climate change more quickly than the European
Netherlands and that the inhabitants of Bonaire have already been suffering actual
damage from the negative effects of climate change for some time, while it has also
been known for a long time that the local authorities lack the resources and execu-
tive power to adequately protect the inhabitants from the negative effects of climate
change. The differences that have emerged in these proceedings therefore indicate
an even greater urgency in drawing up and implementing a coherent and 1ntegrated
climate adaptation policy for Bonaire than existed for the European Netherlands» **

La igualdad y la no discriminacién constituyeron, asimismo, otro pilar funda-
mental de la sentencia. El Tribunal sefialé que las medidas de mitigacién y adap-
tacién para Bonaire se adoptaron con retraso y de forma menos sistemdtica que
para el resto de los habitantes de los Paises Bajos, a pesar del pleno conocimiento
de la mayor vulnerabilidad a la que estd sometida la isla, lo que, en teorfa, deberia
haber llevado a las politicas estatales a actuar aplicando medidas mds oportunas y
contundentes *°.

Con esta sentencia, por lo tanto, los jueces neerlandeses han reconocido, por un
lado, la existencia de un trato discriminatorio hacia los habitantes de Bonaire y, por
otro, la incapacidad del Estado neerlandés para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y proteger a los islefios y la biodiversidad territorial del impacto del
cambio climdtico, con las repercusiones econdmicas ya mencionadas, dejando claro
entre lineas que, en ningn caso, el enfoque multinivel del derecho medioambiental
y climdtico pueda justificar una falta de diligencia en la accién politica, sirviendo
de pretexto para eludir responsabilidades.

Por otra parte, el impacto de los efectos negativos del cambio climético en las
islas, sobre todo en lo que respecta a la subida del nivel del mar, no es nada nue-
vo. Pensemos, por ejemplo, en la primera migracién masiva a la que se prepara la

the State were initiated after 2022. [...] However, for the period from 2023 onwards, the lack of binding national
standards and concrete policy instruments will make it more difficult for citizens to participate in combating climate
change and its consequences, and to help devise and implement appropriate measures».

23 Por «derecho medioambiental multinivel» se entiende la capacidad estructural del derecho medioambiental para

descartar cualquier enfoque monista basado en la prevalencia de un nivel normativo sobre los demds.

24§ 1.6 de la sentencia.

25§ 11.46 de la sentencia.

26 A este respecto, en el § 11.28 de la sentencia, el Tribunal declara que: «[...] the State failed to sufficiently (and

timely) fulfil its duty of care to take appropriate adaptation measures in a timely manner to reduce the vulnerability
of Bonaire and its inhabitants to climate change».
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poblacién de la isla de Tuvalu antes de que quede sumergida debido a la subida del
nivel del mar en los préximos afos. Esta nacién insular de Oceania, habitada por
poco mds de 11 000 personas, estd formada por nueve islas de coral y atolones.
Su territorio se encuentra, de media, a solo dos metros sobre el nivel del mar, lo
que lo hace extremadamente vulnerable a la subida del nivel de los océanos, a las
inundaciones y a las marejadas, fenémenos agravados por la crisis climdtica. A este
respecto, un estudio del Sez Level Change Team de la NASA revelé que, en 2023, el
nivel del mar en Tuvalu era 15 centimetros mds alto que la media registrada en las
tres décadas anteriores, lo que demuestra que, si esta tendencia continta, gran parte
del territorio del archipiélago quedara bajo el nivel de la marea alta para 2050 *".

Ante esta amenaza existencial, se ha puesto en marcha un programa de visados
climdticos. En 2023, el archipiélago de Tuvalu y Australia firmaron el Tratado de la
Unidn Falepili, un acuerdo que prevé un plan de migracién mediante el cual 280
ciudadanos de Tuvalu podran establecerse cada afio en Australia como residentes
permanentes. Los visados se asignardn mediante un sistema de sorteo, garantizando
a los beneficiarios los mismos derechos en materia de salud, educacién, vivienda y
trabajo que a los ciudadanos australianos, y manteniendo la posibilidad de regresar
a su pafs de origen si las condiciones lo permiten **.

Por otra parte, segun el equipo de la NASA, el nivel del mar también ha subido
mis de lo previsto a nivel mundial durante el tltimo ano, ya que las mediciones por
satélite muestran que la tasa anual de subida se ha duplicado con respecto a 1993,
con un aumento total de 10 centimetros en este periodo, lo que hace que las islas
del Pacifico sean especialmente vulnerables a la subida del nivel del mar (Hamlin-
gton, Bellas-Manley, Willis, Fournier, Vinogradova, Nerem, Piecuch, Thompson
& Kopp, 2024: 3). Esto podria hacer necesario, tal y como ha solicitado también
Feleti Teo, primer ministro de Tuvalu, «la elaboracién de un tratado internacional
sobre la subida del nivel del mar que reconozca los derechos juridicos de los Esta-
dos y las poblaciones afectadas, incluidos los principios de continuidad estatal y de
permanencia de las fronteras maritimas»

4. El deber de diligencia'y el enfoque multinivel: reflexiones finales a partir del caso Urgenda

No es la primera vez, como es sabido, que la jurisprudencia neerlandesa se erige
en impulsora, a escala mundial, de sentencias especialmente innovadoras en materia
de cambio climdtico. Nos referimos, evidentemente, al mucho mds famoso caso
Urgenda, que tuvo el mérito de inspirar numerosos litigios climaticos posteriores *°.
Un caso que, a pesar de haber sido resuelto por el Tribunal Supremo de los Paises

Bajos solo en diciembre de 2019, ya habia tenido influencia en anos anteriores, desde

27 El estudio realizado por el NASA Sea Level Change Team est4 disponible en el siguiente enlace: heeps://zenodo.org/
records/8069320 (dltimo acceso: 1 de abril de 2026).

28 El texto de la Falepili Union esté disponible en el siguiente enlace: https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/
australia-tuvalu-falepili-union-treaty.pdf (tltimo acceso: 1 de abril de 2026).

29 Para mds informacion, véase https://www.wired.it/article/tuvalu-migrazione-massa-cambiamento-climatico/ (dltimo
acceso: 1 de abril de 2026).

30

La sentencia dictada por el Hoge Raad en el caso Fundacién Urgenda contra el Estado de los Paises Bajos esté disponible
en el siguiente enlace: https://www.urgenda.nl/wp-content/uploads/ENG-Dutch-Supreme-Court-Urgenda-v-Ne-
therlands-20-12-2019.pdf (4ltimo acceso: 1 de febrero de 2026).
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que el Tribunal de Distrito de La Haya, en junio de 2015, reconocié la obligacién
del Estado neerlandés de reducir, antes de 2020, las emisiones nacionales de gases
a la atmoésfera en un 25 % con respecto a los niveles de 1990.

El razonamiento esgrimido por los jueces neerlandeses, también en ese caso, se
basaba en el reconocimiento de la existencia de un deber de diligencia que recae sobre
el Estado, en virtud del cual este estd obligado a proteger a los ciudadanos de las
amenazas derivadas del cambio climdtico, en virtud de los articulos 2 y 8 del CEDH,
dado que también el articulo 21 de la Constitucién de los Paises Bajos confiere a las
autoridades la tarea de «mantener el pais habitable y proteger y mejorar el medio
ambiente» (Gallarati, 2022: 170). El caso Urgenda, por lo tanto, ha constituido un
modelo de litigio climdtico en el que los demandantes no impugnan la legitimidad
de un acto concreto adoptado por las autoridades estatales, sino su inaccidn, es
decir, la falta de adopcién por parte del Estado de medidas adecuadas para hacer
frente a la emergencia climdtica, invocando, aunque de forma marginal, también la
cldusula climdtica de cardcter constitucional (Cavalcanti & Terstegge, 2020: 1378).

El Klimaatzaak Bonaire, en opinién de quien escribe, representa, por el contrario,
la primera prueba de fuego real a nivel europeo tras el histérico dictamen consul-
tivo de la Corte Internacional de Justicia —aplicado expresamente por el Tribunal
de Distrito de La Haya —sobre la obligacién de cada Estado de elaborar no solo
una politica climdtica adecuada, sino también territorialmente equitativa, as{ como
tras la celebraciéon de la COP30 de Belém, durante la cual los Estados tuvieron que
presentar los nuevos NDCs, es decir, los nuevos compromisos climdticos nacionales
para 2035. De hecho, también segin la interpretacién del Tribunal de Distrito de
La Haya, la CIJ ha afirmado la obligacién de los Estados de adoptar medidas opor-
tunas, concretas y eficaces en materia climdtica, incluso mediante una investigacién
adecuada sobre los riesgos climdticos, el desarrollo de planes nacionales de adapta-
cién, una aplicacién eficaz con recursos suficientes y, por tltimo, un seguimiento
constante y continuo.

Aunque el Tribunal reconocié que el cambio climdtico conlleva graves riesgos
para la vida, a diferencia del caso KlimaSeniorinnen (al que se hizo referencia y se
aplicd), asi como de su precedente histérico (por territorio) en el caso Urgenda, este
consideré que, en el caso que nos ocupa, no existia ninguna violacién del invocado
articulo 2 del CEDH (derecho a la vida) por parte de los demandantes —quienes,
a diferencia del caso Urgenda, no alegaron ninguna violacién constitucional sobre
la que, por lo tanto, el Tribunal no tuvo que pronunciarse—, ya que no existe un
riesgo suficientemente inmediato y concreto de pérdida de vidas humanas en la isla
de Bonaire atribuible a la conducta del Estado neerlandés™".

En términos generales, no pueden pasar desapercibidas dos novedades funda-
mentales derivadas del caso Bonaire: en primer lugar, por primera vez en la historia
de la justicia climdtica, la condena impuesta al Estado se refiere a la adopcién de
medidas concretas y oportunas en materia de adaptacién al cambio climdtico; esto
supone una evolucién fundamental en el contencioso climdtico europeo, donde el
control jurisdiccional se ha centrado tradicionalmente en la mitigacién, mds que en
la adecuacién de las medidas de adaptacién. En segundo lugar, ademds, esta senten-

31§ 11.3 de la sentencia.
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cia también constituye uno de los primeros casos en los que se invoca el dictamen
consultivo del CI]J sobre el cambio climdtico ante un tribunal nacional, lo que crea,
potencialmente, un precedente para la aplicacién de las obligaciones internacionales
en materia climdtica en los ordenamientos juridicos nacionales.

Retomando, por tanto, ese deber de diligencia que, hace ya siete afios, dio fama
a la sentencia del Hoge Raad en el caso Urgenda, y en aplicacién de los criterios
igualmente conocidos expresados por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en el caso KlimaSeniorinnen, en el marco del principio ya consolidado —expresa-
do por la Corte Internacional de Justicia el pasado mes de julio— segtn el cual el
derecho a un medio ambiente limpio, salubre y sostenible, constituye un requisito
indispensable para el ejercicio de todos los demds derechos humanos, el caso Bonaire
constituye tanto una pieza mds (pero innovadora) de ese climate litigation que se
propone identificar en el derecho ambiental (y climdtico) una premisa para el ejer-
cicio de todos los demds derechos fundamentales, con el fin de combatir el déficiz
cognitivo que caracteriza las actividades antropogénicas de nuestro tiempo y que nos
impide pensar en el futuro y actuar de manera coherente con respecto a él (Amirante,
2025: 9), como un nuevo paradigma de participacién ciudadana en los procesos de
toma de decisiones medioambientales en los territorios insulares, garantizando un
verdadero derecho a una politica climdtica adecuada y territorialmente equitativa.
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Resumen

Desde hace 20 afios, ha venido germinando en Latinoamérica un giro hacia el
llamado constitucionalismo ecolégico; se ha reconocido a la Naturaleza como sujeto
de derechos, principalmente en Ecuador y Bolivia. Sin embargo, esta evolucién del
tréfico juridico subsiste paralelamente con politicas piblicas ambientales que han
sido elaboradas bajo un razonamiento inherente de la economia ambiental y del
mercado, como la contabilidad del capital natural, la expansién de los instrumentos
financieros y la valoracién de servicios ecosistémicos. Esta coexistencia genera una
tension estructural: la Naturaleza es reconocida en el orden constitucional como
sujeto de derechos; empero, en la praxis administrativa es tratada como mercancia.
El articulo pretende analizar de manera critica esta paradoja y sus repercusiones
respecto de la congruencia del Estado ambiental latinoamericano, en relacién con los
derechos de la naturaleza frente a los limites del paradigma del desarrollo sostenible.

Introduccion

Desde hace dos décadas, Latinoamérica ha denotado un avance potente en mate-
ria de constitucionalismo ecol6gico, manifestando el reconocimiento sistemdtico de
la Naturaleza como sujeto de derechos, cobrando especial relevancia las de Ecuador
y Bolivia (Kotzé, 2017). Esta transformacién juridica se ha desentrafiado como una
apuesta para resaltar los limites del paradigma antropocéntrico, multiplicando el
horizonte de garantias constitucionales en una ética ecocéntrica que establece los
ecosistemas no como objetos de apropiacién, sino como entidades contenidas de valor
propio y una titularidad juridica (Barié, 2014). Estas manifestaciones constituciona-
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les han germinado escenarios juridicos pioneros en la regién, aunque ineludiblemente
formulan desafios pricticos para su materializacion real y efectiva.

Asi las cosas, este progreso constitucional no se formula en una laguna institu-
cional. Los Estados latinoamericanos, en forma paralela, han venido formulando
y desarrollando politicas publicas ambientales armonizadas en 16gicas autdctonas
de la economia ambiental y de instrumentos de mercado, como la contabilidad del
capital natural, la expansién de mecanismos financieros «verdes» y la cuantificacién
de servicios ecosistémicos (Pascual, 2017). En remanente, germina una dubitacién
en la estructura respecto del reconocimiento constitucional de la Naturaleza como
sujeto de derechos y, por otra parte, su gestién administrativa como recurso, activo
o mercancia, lo que establece preguntas trascendentales en cuanto a la congruencia
del Estado ambiental latinoamericano y en cuanto a su efectividad y alcance real
de este nuevo constitucionalismo en estadios de crisis climdtica, extractivismo y
gobernanzas ambientales.

En este modelo, el presente articulo se interroga a partir de hasta qué punto las
politicas publicas ambientales en Latinoamérica, que han sido aterrizadas bajo la
premisa de constitucionalismo ecoldgico, sustentan légicas de mercantilizacién de
la Naturaleza que culminan por suprimir su contenido normativo, ético y politico,
su reconocimiento como sujeto de derechos. El objetivo principal se enfoca en
interpretar de manera critica dicha paradoja, estableciendo los puntos cardinales
de discusién entre la narrativa constitucional biocéntrica y los dispositivos técnicos
y administrativos que aterrizan la proteccién ambiental en condiciones econémicas
y financieras.

Como hipdtesis, se sostiene que aterrizar los Derechos de la Naturaleza en
los sistemas constitucionales de Latinoamérica, cuando se entrelaza con politicas
publicas de cohorte ambiental basadas en mecanismos de mercado y enfoques de la
economfia ambiental, establece una paradoja juridico-administrativa: la Naturaleza
es reconocida de manera positiva como sujeto de derechos en la érbita constitucional,
pero administrada de manera material por el Estado a la manera de capital natural y
proveedor de servicios ecosistémicos o activo financiero. Esta incongruencia debilita
el sentido y alcance de la transformacién del constitucionalismo ecolégico, generando
consecuencias como las dindmicas de mercantilizacién ambiental, a contrario sensu,
de promover su proteccién integral y efectiva.

Metodologfa

Metodolégicamente, el articulo adopta un enfoque cualitativo, de orientacién
analitico-critica, sustentado en la interpretacién doctrinal, juridica y de politicas
publicas, en el escenario latinoamericano donde el constitucionalismo ecoldgico ha
tenido un desarrollo significativo.

El diseno corresponde a un andlisis documental comparado, centrado en Ecuador
y Bolivia, con el propésito de identificar tensiones entre el reconocimiento cons-
titucional o jurisprudencial de la Naturaleza como sujeto de derechos y la imple-
mentacién de instrumentos de politica ptblica ambiental basados en racionalidades
econdmicas. Para ello, se construyé un corpus documental compuesto por: (i) marcos
normativos y reglamentarios vinculados a instrumentos de mercado ambiental (por
ejemplo, compensaciones, offsets, mercados de carbono o esquemas de valoracién
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ecosistémica); (ii) planes, estrategias e informes de politica publica ambiental; y (iii)
documentos técnicos institucionales asociados a contabilidad ambiental y capital
natural. Los documentos fueron seleccionados con criterios de relevancia normativa,
incidencia en decisiones publicas y capacidad de orientar practicas administrativas
en la gestién ambiental, considerando el periodo 2014-2025.

El andlisis se realiz6 mediante codificacién temdtica y construccién de una
matriz de categorias, orientada a identificar patrones de compatibilidad o conflicto
entre (a) el lenguaje constitucional biocéntrico (derechos de la Naturaleza, integri-
dad ecosistémica, restauracién, limites ecolégicos) y (b) la racionalidad econémi-
co-administrativa (valoracién monetaria, equivalencias, compensacion, gestién de
activos, eficiencia). En términos estructurales, el articulo inicia con una aproxima-
cién conceptual a los Derechos de la Naturaleza y al constitucionalismo ecoldgico;
posteriormente examina la economia ambiental y sus instrumentos de gobernanza;
luego desarrolla el eje central de convergencia y conflicto entre ambos marcos; y
finalmente presenta conclusiones sobre limites, riesgos y potenciales del Estado
ambiental latinoamericano frente al paradigma del desarrollo sostenible.

Politicas publicas ambientales y economia ambiental

En los tltimos cuatro lustros, la economia ambiental ha sido determinada como
un marco predominante en el dmbito de establecer las acciones del Estado en aras
de consolidar politicas pablicas ambientales. Bajo esa l6gica, los ébices ecoldgicos
se leen, en mayor ponderacién, como falencias del mercado que eventualmente
pueden subsanarse mediante el establecimiento de precios, incentivos econémicos
y mecanismos de regulacion enfocados en la eficiencia. De este modo, el Estado
acta como un regulador cldsico y también como un arquitecto de instrumentos que
vinculan el ambiente a elementos de medicién econémica, valorizacion y transaccién,
denotando una manifestacion de gobernanza ambiental tecnificada y pertinente en
cuanto al paradigma de desarrollo sostenible (Gémez-Baggethun, 2011).

Uno de los puntos cardinales en este peregrinaje es el concepto de capital natural,
definido como el sistema de activos ecoldgicos que producen flujos de prerrogativas
para la sociedad humana y pueden ser introducidos a los sistemas de contabilidad
y planificacién. En la realidad préctica, la expresién se moldea con la adopcién de
mecanismos de contabilidad ecosistémica y de capital natural, desarrollados como
instrumentos para sustentar las decisiones publicas, visibilizar las prerrogativas de los
ecosistemas y definir las inversiones hacia la conservacién. En el émbito transnacio-
nal, el System of Environmental-Economic Accounting (SEEA) se ha considerado
como un estandarte institucional en aras de integrar la informacién ambiental y
econémica en los sistemas estadisticos de los Estados (United Nations Statistics
Division, 2014). En Latinoamérica, esta mirada epistémica ha sido proyectada a
partir de decisiones cuya finalidad es fortalecer las capacidades del Estado en aras
de medir y reportar activos naturales, lo que confluye en la elaboracién y evaluacién
de politicas publicas ambientales (Drummond, 2016).

Subsiguientemente, la condicién de servicios ecosistémicos ha trabajado como
puente conceptual respecto de los instrumentos econémicos y la proteccién ambien-
tal. En este andlisis, los ecosistemas son apreciados por los beneficios que proveen,
como la provisién de agua, la polinizacién del carbono y la regulacién climdtica,
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lo cual ha justificado intervenciones estatales soportadas en sistemas de compensa-
cién de mercados ambientales. Esta identidad ha sido estrechamente difundida a
nivel universal en sustento de evaluaciones transnacionales cuyo remanente son los
servicios ecosistémicos como lenguaje para las politicas pablicas, donde se destacan
el bienestar de la humanidad y el desarrollo (Millennium Ecosystem Assessment,

2005).

En este 4mbito, se han desatado herramientas del mercado, como los denomi-
nados bonos de carbono, los esquemas de compensacién ambiental y los offsets, en
el entendido de que es pertinente atenuar dafnos ecolégicos a partir de transacciones
equivalentes o medios de sustitucién. Asi las cosas, los mercados de carbono se enun-
cian como destrezas para aminorar emisiones mediante manifestaciones de comercio,
financiamiento climdtico y fijacién de precios, lo que reestablece la intervencién del
Estado hacia las funciones de monitoreo, regulacién y certificacion del intercambio
ambiental (World Bank, 2023). Empero, estos mecanismos emanan discrepancias:
pueden, por una parte, fortalecer las capacidades del Estado y trasladar recursos para
el cuidado y la conservacién; por otro lado, llegan a consolidar una légica donde la
proteccién ambiental se define en unidades de intercambio y se desplaza el debate en
materia de justicia ecolégica, limitaciones biofisicas y responsabilidades estructurales.

El papel del Estado se retrotrae a una funcién cldsica de garante de derechos en
aras de consolidar la proteccién del interés general, hacia el rol de gestor ambien-
tal del mercado, en virtud del cual la administracién publica se desata a partir de
indicadores, métricas de valoracién y arquitecturas institucionales cuya funcién es
la gobernanza econémica de la Naturaleza. Este peregrinaje no puede traducirse en
un simple ajuste técnico de instrumentos, sino como la transmutacién de la 16gica
estatal: el ambiente ya no es concebido de manera prioritaria como un enfoque de
tutela juridica y ética; pasa a ser vinculado en sistemas de cdlculo, evaluacién y
gestion enfocados por categorias de productividad, eficiencia y rendimiento. Este
modelo pretermite que la accién publica se reorganiza a partir de la generacién de
informacién cuantificable, la construccién de dispositivos de decisién y la estandari-
zacién de ecosistemas y biodiversidad que se convierten en variables administrables.
Asi entonces, germina un modelo de gobierno donde confluye analégicamente la
Naturaleza como objeto de gestién estratégica para ser optimizada a partir de un
modelo institucional que responde a una razonabilidad de administracién de riesgos.

Un ingrediente neurélgico de esta reconfiguracién es la constante evangeli-
zacién de la valoracién econémica como dialecto predominante para determinar
intervenciones estatales sobre lo ecolégico. La potencialidad de conceptos como
capital natural, sostenibilidad financiera y servicios ecosistémicos, aunque utiles
para evidenciar algunas dimensiones del ambiente en estadios de decisién publica,
pueden aunar una disminucién conceptual: existe un riesgo de que sea politica-
mente marginalizado aquello que no ingresa al sistema de medicién y valoracién.
Esta corriente colinda con un proceso mds robusto de mercantilizacién de los ser-
vicios ecosistémicos, donde las funciones ecolégicas complejas son dirimidas como
unidades comparables, potencialmente transables, con resultados concretos sobre
la manera como se priorizan, disenan y evaldan las politicas publicas. (Felli, 2015).
Como remanente, el Estado no prioriza tinicamente proteger los ecosistemas por
su valor intrinseco, emanado por una disposicién del ordenamiento constitucional
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biocéntrico, sino que propicia su justificacién por su utilidad econémica, los aportes
a los indicadores de desarrollo y por su capacidad de generar servicios.

En esa corriente, los elementos de mercado aterrizados a la politica ambiental,
como las compensaciones, offsets o esquemas de equivalencia ecoldgica, refuerzan
un modelo de Estado de regulacién indirecta, donde la manifestacién publica se
desplaza desde la restriccién o la regulacion irrestricta hacia la administracién de
mecanismos para la sustitucién y el balance. En palabras institucionales, lo anterior
pretermite que el Estado desarrolle roles de auditorfa, verificacién y estandariza-
cién, ingeniando infraestructuras juridicas en el propdsito de «hacer gobernable» el
ambiente a través de transacciones. Empero, esta estructura podria tener un efecto
paraddjico: en vez de restringir o atenuar el dano ecolégico, puede contribuir a
robustecerlo y normalizarlo, convirtiéndolo en una situacién compensable y que se
regula a partir de directrices de equivalencia. Se ha senalado por la literatura critica
que estos mecanismos operan como dispositivos de legitimacién, ya que posibilitan
desarrollar actividades intensas en la degradacién ambiental a partir de falsas pro-
mesas de compensaciones a futuro, sometidas a una contingencia incierta en relacién
con la efectividad ecolégica (Penca, 2024).

La transmutacién de la funcién estatal emana principalmente del atavismo que
coexiste con cartas constitucionales que reivindican a la Naturaleza como sujeto
de derechos. A partir de este contexto, germina una dubitacién sistemdtica entre el
brocdrdico biocéntrico del constitucionalismo ecoldgico y las actividades adminis-
trativas que han continuado reconfigurando lo natural como un activo medible y
gestionable. Este conflicto no es meramente discursivo: es una tensién de légicas
normativas. El reconocimiento de los derechos de la Naturaleza pretende eliminar
la cosificacion juridica de lo viviente al restringir la cosificacién de los ecosistemas;
la 16gica econdmico-administrativa apunta a incorporar la proteccién ambiental en
los conceptos de célculo, gestién de externalidades y su compensacion. Este desfase
puede repercutir en un desvanecimiento progresivo del alcance transformador del
constitucionalismo ecoldgico, al yuxtaponer el estatus de derechos a un ordenamien-
to técnico y funcional que pretende conservar lo esencial a partir de una prospectiva
utilitarista sobre la Naturaleza.

Consecuentemente, el interrogante no se reduce exclusivamente a si estas poh’ticas
«funcionany al tenor de la eficiencia ambiental, sino a si su lgica es andloga con una
disposicién constitucional que se proyecta en traspasar la narrativa de cosificar a la
Naturaleza y, asi, abrir camino a una transmutacién ecolégica del Estado. La idea
cardinal se consolida en que un Estado que ha reconocido a la Naturaleza como
sujeto de derechos no debe restringirse a gestionarla como una serie de recursos dis-
ponibles, ni sintetizarla en una matriz de indicadores, servicios o precios. Menester
es acoger un marco de gobernanza que sea capaz de legislar limites ecolégicos no
negociables, territorios no conmensurables y danos no compensables. La politica
publica debe organizarse de tal manera que no se limite de forma excluyente en
atenci6n a los instrumentos de mercado; no puede sustentarse un riesgo que incida en
que el Estado ambiental se convierta en un determinador de la instrumentalizacién
de mercado «verde», robusteciendo la nocién que el constitucionalismo ecolégico
pretende disputar: la potencialidad de la vida en activo, de la biodiversidad en cartera
y de los ecosistemas en cosas que son objeto de transaccién.
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La Naturaleza como sujeto de derechos y el constitucionalismo ecoldgico

Que la Naturaleza haya sido reconocida como sujeto de derechos implica un
cambio trascendental (Wuraola, 2025). A partir de una mirada conceptual, los
derechos de la Naturaleza tienen su sustento en el pensamiento de que los sistemas
biolégicos no ameritan ser catalogados como simples «recursos» al servicio del desa-
rrollo de la sociedad civil, sino como sujetos de especial proteccién normativa por s
mismos (Garate Amoroso, Olivares Checa, Vera Bermello, & Rocafuerte Zambrano,
2024). Este giro requiere aceptar obligaciones juridicas de los poderes publicos para
efectos de consolidar el respeto, la restauracién y la preservacién de los mecanismos
ecolégicos fundamentales.

La corriente del constitucionalismo ecolégico vincula en los textos constitucio-
nales elementos encargados de consagrar los principios ecolégicos como preceptos de
aplicacion directa. Asi las cosas, el llamado constitucionalismo ambiental de cohorte
cldsico, cuya limitacién funcional se traduce en reconocer el derecho humano al
ambiente sano, pasa a formar parte de la preservacién de los entornos naturales como
una finalidad constitucional, la cual se ve reflejada concomitantemente con la satis-
faccién plena de otros derechos (Hantke-Domas, 2023). Esta narrativa superpone a
los sistemas ecoldgicos como sujetos de especial proteccién juridica, lo cual implica la
obligatoriedad de sus derechos en virtud de acciones y mecanismos constitucionales.

Latinoamérica es especialmente trascendente en la presente discusién debido a
la complejidad de sus problemadticas socioambientales, la gran variedad de riqueza
ecoldgica de sus territorios y la connotacién centenaria de los pueblos indigenas, que
han entendido a la Naturaleza como un ser interconectado con la especie humana.
Especialmente, los casos de Ecuador y Bolivia han proyectado un hito al tipificar
en sus Constituciones la conceptualizacion de derechos de la Naturaleza, lo que ha
impactado juridica y politicamente a la region, influyendo en los grandes debates
juridicos transnacionales.

Ecuador fue el pais pionero en condensar que la Naturaleza tiene derechos pro-
pios que deben ser garantizados por el Estado en la Constitucién de 2008 (Astudillo
Sanchez & Maldonado Ruiz, 2025). Esta directriz emanada de la fuerza constitu-
cional dispone que la Naturaleza no es cosificable o un mero objeto de regulacién;
es un sujeto de derechos que es protegido por la administracién de justicia. Con-
comitantemente, esta nocién se vincula con el criterio del Sumak Kawsay (Buen
Vivir), una nocién desentrafada de la visién indigenista que proyecta la armonia
de los procesos naturales y la vida humana a partir de un criterio social y politico.

La tipificacién de los derechos de la Naturaleza en Ecuador ha desatado unas
consecuencias especiales en materia judicial. Es decir, se han proyectado accio-
nes judiciales para la representacién ecoldgica que establecen incoar la defensa de
ecosistemas especificos; el contexto jurisdiccional implica que su eficacia presente
variaciones, al igual que la capacidad de los actores en la argumentacién de cara a
los principios ecolégicos que emergen en el trifico juridico (Corte Constitucional
del Ecuador, 2021, Sentencia No. 22-18-IN/21). Sin embargo, el precedente judicial
actual ha desnudado algunas dubitaciones respecto de las nociones antropocéntri-
cas cldsicas y los criterios biocéntricos progresivos, lo cual establece desafios en la
interpretacion y en la adjudicacién de justicia.
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En Ecuador, en 2025, en el caso del rio Irquis se presenté un importante avance
juridico. Fue reconocido como sujeto de derechos por una corte de Cuenca, lo cual
ha coadyuvado a amalgamar la nocién inherente a detentar personalidad juridica
por parte de los entes naturales para efectos de consolidar el criterio de su proteccién
jurisdiccional (Global Alliance for the Rights of Nature, 2025). Estas expresiones
de los adjudicadores de justicia establecen que el reconocimiento constitucional de
los derechos de la Naturaleza se sustenta en acciones concretas que garantizan su
proteccién y reivindicacién.

El modelo ecuatoriano presenta criticas, pese a sus avances, por la implemen-
tacion y congruencia de sus politicas extractivas presentes atin en el pais. Los fallos
judiciales han sustentado algunos estrabismos en el propdsito de consolidar la pro-
teccion definitiva de la Naturaleza, paralelamente con intereses econémicos hege-
monicos; esto ha vislumbrado una confrontacién sobre la suficiencia y efectividad
de la 6rbita legal existente de cara a garantizar efectivamente su reconocimiento
constitucional (Verdugo Lazo, 2024).

Por otra parte, el caso boliviano circunscribe el reconocimiento de los derechos
de la Madre Tierra en una carta politica que consolida la plurinacionalidad, a partir
de su cardcter comunitario y el respeto entre los entornos naturales y el ser humano
en una relacién reciproca. Surge un mandato constitucional, en vinculacién con
las cosmovisiones y tradiciones indigenas, que determinan a la Tierra como sujeto
integral de valor y dignidad (Sabaté, 2024). El pensamiento constitucional bolivia-
no vincula connotaciones ecoldgicas y culturales desde una identidad juridica mds
amplia.

El paradigma boliviano, a diferencia del caso ecuatoriano, se sustenta en la inter-
culturalidad que se proyecta més alld de la simple consideracién de la personalidad
juridica de la Naturaleza; incorpora mandatos de reciprocidad y respeto a los sistemas
ecolégicos, por cuanto forman parte de la vida colectiva (Villavicencio Calzadilla,
2022). Este enfoque es un referente en la promocién de los marcos constitucionales
que han consolidado el 4mbito de la justicia ecoldgica y la justicia social.

Los debates académicos contempordneos han expandido la interpretacién de los
derechos de la Naturaleza, estableciendo que el reconocimiento constitucional es el
remanente de las diversas confrontaciones socioecoldgicas globales, las cuales ame-
ritan herramientas juridicas en colindancia con una arquitectura institucional capaz
de desatar estos derechos de manera conducente y efectiva (Zapata & Cérdenas,
2025). Consecuentemente, la constitucionalizacién de los derechos ecolégicos es el
primer peldafo para trazar el tréfico juridico hacia un estadio sostenible y equitativo.

Desde el debate del constitucionalismo comparado, se ha decantado una vin-
culacién efectiva de los derechos de la Naturaleza a partir de diversas condiciones:
regulacién constitucional de los mecanismos de representacion legal de los entes
naturales; especializacién, independencia y acceso a las jurisdicciones ecoldgicas y a
la justicia ambiental; y confluencia de principios de participacién de las ciudadanias
ecoldgicas y de las comunidades indigenas en los procesos jurisdiccionales (Rios,
2025). Estos criterios son indispensables para efectos de reconocer en el sistema
constitucional resultados tangibles de la proteccién ecolégica.

El panorama regional latinoamericano ha impulsado matices, principalmente en
Chile y Colombia, a partir de debates sobre la constitucionalizacién de los derechos
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de la Naturaleza; empero, en diversos dmbitos de institucionalizacién (Murcia, 2025).
En el modelo colombiano, las providencias de la Corte Constitucional han reivin-
dicado derechos ambientales concretos en una escalada progresiva que, pese a que
no convalida directamente a la Naturaleza como sujeto de derechos por completo,
ha aflorado escenarios para reflexionar la proteccién de los intereses ecoldgicos en
el contexto de la resolucién de conflictos ambientales.

Aunado a lo anterior, postulados como la proteccién y el reconocimiento de
fuentes hidricas y de los rios como sujetos de derechos han sido un modelo cons-
titucional en Latinoamérica que ha inspirado modelos mds amplios por fuera de
la regién (Yanquiling, 2024). Los derechos de la Naturaleza se deben vincular de
manera progresiva en los sistemas supranacionales; se requiere una articulacién
conducente entre las legislaciones nacionales y las acciones y mecanismos para la
proteccién internacional.

La paradoja verde: tensiones entre constitucionalismo ecoldgico y el mercado

En Latinoamérica, el constitucionalismo ecolégico se ha proyectado ultimada-
mente a partir de un giro trascendental en el contexto del derecho constitucional
moderno; ha permitido vincular preceptos y principios enfocados en garantizar la
proteccién de la Naturaleza desde la sostenibilidad y la subjetividad de los entes
naturales. Vale la pena aclarar que el peregrinaje, a partir del reconocimiento en
el trafico juridico en aras de la materializacién de politicas pablicas ambientales,
ha originado dubitaciones respecto del mercado y la proliferacién de instrumentos
«verdes», los cuales se han soportado en una eficiencia de cardcter cuantitativo,
dddivas econémicas, entre otros medios de compensacién. Asi las cosas, ha surgido
la denominada paradoja verde: se presentan dubitaciones en cuanto a la narrativa
constitucional de interpelar a una proteccién ecolégica potente, mientras las poli-
ticas publicas ambientales incorporan a la Naturaleza en modelos de gobernanza
que la definen en unidades administrables y cuantificables, debilitando la nocién
general y transformadora de los derechos ecolégicos. (de Haan-Hoek, Lambrechts,
Semeijn, & Caniéls, 2020).

Las contradicciones deprecadas entre los derechos de la Naturaleza y las politicas
publicas se trastocan cuando en el texto de la Constitucién se reconoce la idea pri-
migenia de preservacion ecoldgica; sin embargo, el diseno del Estado y de las insti-
tuciones se han edificado soportados en criterios que pueden encaminar actividades
que repercuten en un alto impacto ambiental. Desde la Constitucién como norma
de normas, se definen las obligaciones encaminadas a proteger, prevenir y restaurar;
a contrario sensu, las politicas pablicas otorgan permisos, licencias o autorizaciones
que se encuentran condicionadas a procesos de compensacion, lo que, a la postre,
ha normalizado el menoscabo ambiental como un costo necesario. Las tensiones
entre este dualismo no se sustentan exclusivamente entre norma y realidad prictica,
sino en una dicotomia que proyecta, por una parte, una lgica constitucional para
la proteccién sistemdtica de la Naturaleza y, por otra parte, un modelo administra-
tivo econdémico que actia mediante la ley de la oferta y la demanda y modelos de
optimizacién ambiental (Alves, Costa, Novelli, & Guedes Vidal, 2023).

La trascendencia de esta problemdtica se centra en la manifestacién de que el
desarrollo sostenible funciona a partir de un criterio hegeménico en la promulga-
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cién de politicas publicas ambientales. De tal manera, ha sido presentado como un
cuadro éptimo para conciliar la proteccién ambiental con el crecimiento econémico;
su uso exacerbado en el lenguaje constitucional ha provocado un desgaste en aras
de propiciar proyectos de alto impacto, en tanto solo son promesas de mitigacién
futura. La sostenibilidad ha dejado de ser un principio critico y se ha convertido
en un rétulo encargado de sostener un impacto de degradacién ambiental. La ges-
tién tecnocrdtica del riesgo ambiental ha debilitado directamente la narrativa de
la exigibilidad de la justicia ambiental y la exigibilidad de los derechos ecoldgicos.

(Kotzé & Adelman, 2023).

El avance de las politicas verdes ha incorporado modelos econémicos a partir
de mercados de carbono, pagos por servicios ecosistémicos y compensaciones por
biodiversidad a través de medios de equivalencia. Reducir impactos y financiar la
conservacion es la narrativa en que son presentadas estas herramientas modernas
que propenden a financiar la conservacidn; sin embargo, es ineludible que tal 16gica
pueda entrar en choque con el discurso emanado del constitucionalismo ecoldgico,
en cuanto que no importa el dafno cuando este pueda ser compensado en otro lugar.
Asi las cosas, la Naturaleza estd inmersa a ser tratada como una variable que se pue-
de administrar en un modelo transaccional, en cuanto su proteccién es supeditada
como capital natural, monetizada y capaz de ser medida (Yirdaw, Kanninen, &

Monge, 2023).

Los denominados activos susceptibles de valoracién econémica, propios de la
mercantilizacién, son bienes comunes ecolégicos como las cuencas hidricas, los
bosques, los suelos y, en general, toda biodiversidad. Por ende, las lgicas de la
rentabilidad pueden subordinar la proteccién ambiental. Los grupos indigenas han
asumido las repercusiones del menoscabo ambiental en los territorios. Asi entonces,
la coherencia normativa no es la tinica que sustenta la paradoja verde, toda vez que es
un problema de justicia distributiva, ya que la economia verde puede trasladar cargas
ambientales a actores potencialmente vulnerables (Zhang, Wu, & Zhang, 2024).

El concepto de beneficio ambiental estd incorporado por la mercantilizacién bajo
politicas verdes; es decir, no se limita simplemente a la promulgacién de beneficios
ecolégicos, sino que involucra de manera directa a diversos actores en la participa-
cién de distintas decisiones, el reconocimiento de las comunidades afectadas y la
reparacion integral del dano. Empero, si para el Estado es prioritario, puede adoptar
politicas ambientales de mercado, donde las compensaciones econémicas son insu-
ficientes para reparar dafos gravisimos que afectan a los territorios, comunidades y
todas las fuentes de vida de los ecosistemas. Es menester disefiar la justicia ecolégica
concomitante con el control democrdtico del poder ambiental (Penca, 2024).

La responsabilidad intergeneracional es otro punto cardinal de la paradoja verde.
La proteccién ambiental emanada del constitucionalismo ecolégico no inicamente
defiende y justifica beneficios presentes, sino que potencia las condiciones de vida
para las generaciones futuras. El problema de este enfoque radica en que los instru-
mentos de mercado se desatan en un corto tiempo, los cuales van de la mano con
rendimientos econémicos inmediatos y con un balance contable de impacto ambien-
tal. La resiliencia y regeneracién de los ciclos vitales se han visto comprometidas por
la temporalidad econémica, la cual se sustenta precisamente en resultados rdpidos y
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cuantificables, debilitando ain mds la proteccién real de los sistemas naturales por
la permisividad en los impactos ecolégicos (Martinez Dalmau, 2023).

El reconocimiento de las fuentes hidricas y de los rios como sujetos de derechos
también se ve reflejado en la paradoja verde. Es indiscutible que el nuevo constitu-
cionalismo latinoamericano ha dotado de un avance importante en la expansién
de los derechos de la Naturaleza. En paralelo, las politicas de gestion del agua que
consideran su uso como una fuente econémica exigen la consolidacién de una ins-
titucionalidad compleja, ademds de acciones judiciales para la proteccién inmediata
y real, en contraposicién a que el derecho ecolégico sea visto como un instrumento
meramente simbdlico al propiciar una defensa estatuida en preceptos claros de
gobernanza institucional (Boyd, 2017).

Implicaciones para el disefio y la implementacion de politicas publicas ambientales

Las tensiones entre el constitucionalismo ecolégico y las implementaciones de las
politicas ambientales son complejas; la politica sobre la Naturaleza amerita replantear
aspectos como la intervencién piblica sobre la racionalidad estatal y la justificacién
de la politica ambiental, que vaya mds alld de un criterio netamente economicista
sustentado con relacién al costo-beneficio y la monetizacién ambiental. Confluyen
de forma paralela limites que comprometen la coherencia normativa con el para-
digma constitucional biocéntrico; en la realidad practica se administra como un
capital gestionable, susceptible de compensacién y transaccidn, asi en la narrativa
sea catalogado como sujeto de derechos. Por consiguiente, la proliferacién de las
politicas verdes ha reducido el impacto y alcance transformador de los principios

ecoldgicos constitucionales (Fairhead, Leach, & Scoones, 2012).

En los ordenamientos constitucionales que han ocupado reforzar el ambiente,
los estadios economicistas pululan limites inherentes a su incapacidad de establecer
umbrales ecolégicos a partir de restricciones normativas. El impacto ambiental y la
crisis climdtica derivada de la degradacién de los ecosistemas no pueden ser corregi-
dos mediante compensaciones ni ser tratados como una externalidad. Al contrario,
se debe reflexionar profundamente sobre la dimensién del dafio irreversible que
afecta directamente las condiciones minimas para garantizar la existencia de la vida
y el equilibrio en sistemas complejos, para lo cual debe aflorar una razonabilidad
en la promulgacién de politicas pablicas ambientales encaminadas a la promocién
y prevencién del dafio ambiental.

La nocién epistémica de fronteras planetarias ha determinado que una vulne-
racién a los limites biofisicos consagra una posibilidad de cambios rotundos y no
lineales, donde la vinculacién de los dafios va més alld de la vida humana y afecta
a todos los seres vivos del planeta, lo cual debe ser un punto de inflexién para la
planificacién de lo pablico (Rockstrém et al., 2023). La gobernanza ecolégica no
debe desplegarse tinicamente por indicadores o estadisticas; menester es establecer
de manera concreta limites constitucionales propios de la proteccién del ambiente
y el legado de justicia intergeneracional.

Las implicaciones empiricas de la ejecucién de la politica publica ambiental, a
partir de sus instrumentos, deben ser medidas por su estructura andloga con los
principios constitucionales ecoldgicos, cuya reflexién desborda aspectos relaciona-
dos con la eficiencia econémica. El constitucionalismo ecolégico debe trascender
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la barrera de la denominada cosificacién de la Naturaleza, la cual se limita desde
la administracién publica a asignar valores monetarios a los recursos naturales sin
andlisis previo sobre su validez constitucional. La proteccién de la Naturaleza debe
yuxtaponerse al conjunto de elementos estatales que promueven la degradacién
ambiental bajo la falsa promesa de compensaciones a futuro. Este debate es de
cardcter constitucional y va mds alld de una tensién meramente técnica, ya que la
Naturaleza no debe ser sacrificada por razones de rentabilidad ni tratada como un
objeto de administracién econémica.

El derecho constitucional biocéntrico constituye un verdadero desafio para la
administracién publica ambiental; en consecuencia, es necesario transformar la
cultura organizacional y la capacidad de las instituciones. Se debe consolidar una
estructura estatal que esté en plena capacidad de trascender la limitacién del licencia-
miento ambiental para vincular de manera transversal la politica publica con sélidos
criterios ecol6gicos. Superar la nocién de la gobernanza ambiental tradicional implica
armonizar la actividad estatal, generando resultados institucionales en coordinacién
efectiva que fortalezcan el derecho ambiental. La falta de congruencia al interior del
Estado y de las instituciones democrdticas es el obstdculo que persiste en la imple-
mentacién de politicas ambientales efectivas, lo cual ha generado una erosién en
la confianza publica (Organisation for Economic Co-operation and Development,
2022). El Estado tiene la imperiosa necesidad de analizar las vulnerabilidades en
los territorios, los riesgos sistemdticos y los impactos acumulativos que confronten
de manera decidida los principios constitucionales ambientales como normas irres-
trictas, que sustenten la funcién de lo publico en la coordinacién intersectorial y que
vayan mds alld de simples agendas de desarrollo econémico inmediato.

Existe una multiplicidad de instrumentos verdes que erosionan a la admi-
nistracién publica, toda vez que entrelazan cuantitativamente la proteccién de la
Naturaleza con el crecimiento econémico; sin embargo, en la praxis actian como
herramientas que flexibilizan y neutralizan tales conflictos. Por consiguiente, el
constitucionalismo ecoldgico tiene la potestad inmarcesible de reestructurar la accién
publica para prevenir el dano. Decantar una proteccién reforzada y sistemdtica de los
ecosistemas estratégicos a partir de una regulacién normativa sélida, encaminada a
la planificacién ecosistémica desde los territorios, evitando la ejecucién de proyectos
que sean incompatibles con la resiliencia ambiental.

Concomitantemente, al partir de un constitucionalismo de cohorte biocéntrico,
la necesidad de implementar politicas publicas ambientales implica dimensionar
democrdticamente la gobernanza ambiental. Las decisiones ambientales resultan ser
legitimas siempre y cuando su sustento no sea inicamente técnico o cientifico, ya
que la calidad de los elementos y procedimientos con que se adopten circunscriba
al ciudadano en una posibilidad real de participar e incidir en la configuracién de
politicas. Los conflictos socioambientales en Latinoamérica, derivados de la mineria
y de las disputas territoriales en consonancia con las desigualdades histéricas que
han golpeado rotundamente a las poblaciones campesinas, comunidades indigenas y
pueblos afrodescendientes, han adquirido especial relevancia. Asi entonces, la politica
publica ambiental es un escenario de debate abierto y deliberacién publica, no un
asunto de resorte exclusivo de expertos o reservado para agencias administrativas.
Para que lo anterior no sea ilusorio, se debe fortalecer el derecho procedimental en
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materia ambiental como un mecanismo que garantice la legitimidad democrética de
la accién del Estado, toda vez que las principales decisiones profieren consecuencias
territoriales de alta complejidad.

En este orden de ideas, un modelo regional que vincula las obligaciones del
Estado en el propésito del acceso a la informacidn, la proteccién integral a defensores
de derechos humanos en materia ambiental, al igual que la participacién puablica en
aras del acceso a la justicia ambiental, es el Acuerdo de Escazi (Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2018). A renglén seguido, el diseno de
politicas pablicas ambientales va mds alld de mecanismos formales de consulta, ya
que sustenta una dimensién de la participacién ciudadana en tiempos razonables,
en contraste con la asimetria de actores econémicos con potestad de monopolizar
los procesos democriticos.

La congruencia en la consolidacién del tréfico juridico y la legitimidad democri-
tica se constituyen en un requisito de alto valor para la sostenibilidad y compatibili-
dad constitucional de las politicas ambientales. La congruencia en el ordenamiento
juridico deviene de la traduccién de los mandatos constitucionales ecoldgicos en la
promulgacién de leyes, reglamentos, procedimientos y actos administrativos sélidos.
No resulta compatible una politica piblica que promueva la flexibilizacién ambiental
y la expansién extractiva, ya que esto lacera directamente la supremacia constitu-
cional y erosiona el derecho ambiental, generando una incertidumbre juridica. En
consecuencia, no es procedente reemplazar el deber de proteccién ambiental a partir
de un modelo de equivalencias administrativas que desdibujan la integridad ecosis-
témica, definida como un presupuesto material de los derechos de la Naturaleza.

Lo anterior implica que la conservacién formal o la atenuacién de emisiones no es
el tnico propésito de la creacién e implementacién de politicas pablicas ambientales,
ya que es obligacién del Estado sustentar las condiciones de proteccién reforzada
en los territorios propensos a las problemdticas ambientales y sociales, en un tamiz
de dignidad material, para efectuar una politica ambiental que comulgue con un
deber constitucional capaz de proteger a los ecosistemas y a los actores que depen-
den de la Naturaleza para desatar su proyecto de vida, en amalgama con el enfoque
intergeneracional y de no regresividad, avanzando hacia mayores niveles de protec-
cién, prevencién y restauracién del dafio, en el marco de la emergencia climdtica,
en escenarios capaces de planificar la proteccién de la Naturaleza frente a impactos
acumulativos y riesgos sistemdticos en zonas de alta vulnerabilidad ecolégica.

Paralelamente, la elaboracién de las politicas ptblicas ambientales debe supe-
rar el falso paradigma de la proteccién ecoldgica y el desarrollo. Principios como
sostenibilidad fuerte, limites planetarios e integridad ecosistémica son la base subs-
tancial de un modelo de constitucionalismo ecolégico viable y realmente aplicable
en los territorios, para lo cual aspectos como politicas energéticas, estrategias de
infraestructura y politicas agricolas deben replantearse desde un debate holistico
donde se reconozca que la degradacién ambiental tiene que evitarse; no es un costo
inevitable del crecimiento, y debe transformarse no en base exclusiva de los modelos
de produccién y consumo. No debe plantearse un modelo de compensacién pos-
terior emanado del dafo, sino orientarse en la prevencién al incorporar un manejo
adecuado de los costos y beneficios de la transformacién ecolégica.
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Sumado a lo expuesto, territorios y especialmente las periferias latinoamericanas
deben ser reconocidas en las politicas publicas ambientales a partir de una categoria
politica y juridica, en virtud de ser escenarios de vida, cultura e idiosincrasia habili-
tados para la incorporacién de enfoques diferenciales que integren el reconocimiento
de la diversidad socioecoldgica, que condense los saberes ancestrales con los cono-
cimientos cientificos, donde la diversidad de las expresiones se fundamente en las
realidades territoriales y no en modelos uniformes de gestién. El éxito y efectividad
de una politica publica ambiental depende de articular un pensamiento policéntrico,
deliberativo, enfocado en la proteccién desde lo local, lo nacional y lo supranacional

(Borie & Hulme, 2021).

En definitiva, el ordenamiento constitucional ecolégico precisa transformar la
capacidad institucional de adquirir un cambio de raciocinio en cuanto al recono-
cimiento de los limites ecolégicos como principios rectores organizacionales, por
encima de un Estado que concibe la Naturaleza y la administra como una varia-
ble econémica de cara a prevenir danos irreversibles, al igual que democratizar la
politica ambiental con el propésito de debatir deliberadamente con los diversos
actores sociales, en concordancia con el modelo constitucional biocéntrico, de cara
a la proteccién efectiva de la vida, la gestién eficiente de los recursos y una justicia
ambiental sustentada en la integridad ecosistémica como expresién de una demo-
cracia sustantiva.

Conclusiones

La materializacién del constitucionalismo ecoldgico en Latinoamérica ha trazado
una linea que transformé un discurso meramente narrativo a invocar un conjunto
de tensiones juridicas, politicas y administrativas que supera, de forma directa, la
arquitectura y la materializacién de las politicas pablicas ambientales. Concomi-
tantemente, se han redisefiado los marcos tradicionales de gobernanza estatal en
consonancia con el reconocimiento progresivo de los derechos de la Naturaleza
como sujeto de derechos, bien juridico reforzado o como entidad cuya proteccién
se sustenta en el ordenamiento constitucional. Empero, en la realidad prictica, las
instituciones la siguen moldeando con razonamientos economicistas y en la com-
pensaci6n del dafio, generando una paradoja sistemdtica: formalmente se reivindica
el enfoque biocéntrico, pero en la gestién publica se promueve como activo medible
y transable. Por consiguiente, es menester transformar radicalmente los modelos
de transicién ecoldgica en estructuras de decision, en contraste con la degradacion.
El debate territorial no se limita a la elaboracién de normas, sino al cumplimiento
irrestricto de las decisiones institucionales, en un enfoque cuya problemitica regio-
nal trasciende desde las dindmicas del conflicto de las sociedades (Newell, 2021).

El debate conceptual que se desencadena del constitucionalismo ecoldgico se
traduce en que no es suficiente con tipificar cldusulas ambientales en las cartas
constitucionales o a partir de iniciativas legislativas y de precedentes jurisdiccionales,
sino a partir de un rediseno de la arquitectura institucional del Estado y la légica de
la administracién publica. Las politicas ptblicas ambientales son un componente
estructural del Estado constitucional contempordneo que va mucho mds alld de la
planificacién econdmica; debe ser visto como un modelo congruente con las obliga-
ciones estatales de justicia ambiental, proteccién reforzada y con la responsabilidad
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intergeneracional. La degradacién produce efectos irreversibles o no lineales; por
consiguiente, la actualizacién cientifica denota los limites ecoldgicos que establecen
umbrales biofisicos que, irrestrictamente, deben acatar disposiciones sustantivas
como control a la accién estatal, més alld del costo-beneficio. De tal manera que la
6rbita constitucional ecolégica establece limites normativos, democrdticos e insti-
tucionales (Rockstrom et al., 2023).

Mds aun, se estatuye una prospectiva de investigacién que son preponderantes
para el derecho y la administracion publica ambiental. Para que no sea ilusorio, se
requiere aterrizar las dindmicas normativas ambientales al disefio de las politicas
publicas, en consonancia con los discursos biocéntricos y acciones administrativas
encaminadas a la mercantilizacién. No menos importante es garantizar la proteccién
ecoldgica reforzada con la compatibilidad material con la constitucién ecolégica, en
cuanto a temas de alta complejidad como compensaciones ambientales, los merca-
dos de carbono y el licenciamiento flexible, en atencién a un modelo de desarrollo
sostenible que lucha por dotar de capacidad institucional intersectorial. En términos
generales, puede afirmarse que la legitimidad democrdtica en materia ambiental
reside en la capacidad de las acciones constitucionales y derechos procedimentales
para salvaguardar especialmente el ambiente en los territorios con alta complejidad
socioambiental, donde es menester el acceso efectivo de la participacién de los dis-
tintos actores de la ciudadania. El acceso a la justicia e informacién, y los mecanis-
mos de rendicién de cuentas, garantizan plena vigencia del Estado constitucional
ecoldgico. Los conceptos de democracia ambiental y gobernanza ecolégica van de
la mano con la planificacién y defensa ambiental (Fried, 2022).

En cuanto a recomendaciones generales, en aras de exponer una politica pablica
consonante con los Derechos de la Naturaleza, este estudio propone reconocer los
limites ecoldgicos como pardmetros normativos irrestrictos, sin que la regulacién
ambiental esté supeditada a los razonamientos de eficiencia econémica. Menester es
enfocarse en la prevencién y precaucion, que evaliien los impactos acumulativos en
escenarios de irreversibilidad, cuya capacidad de vincular de manera transversal. No
menos importante, se recomienda que en todas las politicas sectoriales se integren de
manera transversal las directrices constitucionales ecolégicas, en aras de superar la
fragmentacién institucional y garantizar la participacién publica y la transparencia
en las decisiones ambientales. Mds ain, es pertinente robustecer exponencialmente
las acciones judiciales para la participacién comunitaria, incorporando criterios
como justicia climdtica y justicia ambiental reforzada frente a las desigualdades
estructurales (Guo & Bai, 2019).

En términos generales, puede afirmarse que comprender los Derechos de la
Naturaleza no es igual ni compatible con la expansién de mercados verdes, sino con
la coherencia entre constitucionalismo ecoldgico y politicas piblicas ambientales;
por ende, es pertinente configurar instituciones sélidas orientadas hacia la preven-
cién del dafo, procedimientos democriticos efectivos, restauracion ecolégica y la
justicia intergeneracional.
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«La educacién serd ineficaz y sus efectos estériles si no se
preocupa también por difundir un nuevo modelo sobre el ser
humano, la vida, la sociedad y la relacién con la naturaleza».
(Papa Francesco, Enciclica Laudato Si’, 215)

1. El Antropoceno, la educacion climdtica y la ciudadania ecoldgica

La era del Antropoceno, caracterizada por el fuerte impacto de las actividades
humanas sobre el medio ambiente, el clima y la biodiversidad, resume muy bien
el paso de una dimensién de equilibrio (Kosmos) a una condicién de ausencia de
armonia (Kaos). Este tiempo, que podemos definir como el Kairos del Antropoce-
no, desplaza simultdneamente al ser humano del centro del mundo y erosiona toda
distincién clara entre el medio ambiente natural y la actividad humana. Entendido
como momento decisional, es decir, Crisis y Oportunidad, el Kairos requiere necesa-
riamente una nueva ética, en la conciencia de que el bien mayor para las comunidades
de seres humanos y no humanos consiste en una interdependencia vital y reciproca,
esa interconexién entre el hombre y la naturaleza, inherente a la ecologfa integral
del Papa Francisco (Papa Francesco, 2015: 211; Colella, 2025: 26).

Y, en efecto, a diez anos de la publicacién de la enciclica Laudato Si” (2015-2025),
el magisterio del papa Francisco ha demostrado que existe una complementariedad
absoluta entre la ecologia integral y el humanismo integral de J. Maritain, en la
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medida en que el humanismo puede convertirse en un elemento de la ecologia pre-
cisamente porque la ecologia, con el papa Francisco, opta por la dimensién integral.

La rapidez con la que el cambio climdtico afecta al medio ambiente ha puesto
de manifiesto, en los tltimos afios, la importancia de orientar la formacién de ciu-
dadanos conscientes de los retos de la sostenibilidad (Colella, 2024).

La Unién Europea, desde su creacidn, siempre ha subrayado la importancia del
capital cultural como factor de competitividad. De hecho, han sido numerosas las
politicas orientadas a la formacién de ciudadanos capaces de adoptar estilos de vida
orientados a la proteccién del medio ambiente, la biodiversidad y los ecosistemas (por
ejemplo, la Estrategia de Lisboa de 2000 y los programas Education and Training
2010 y 2020) 1.

En este contexto, las politicas de educacién ambiental y de desarrollo sostenible
han acompanado la evolucién del derecho ambiental de Gltima generacién hasta
constituir, en la actualidad, un valor ético, politico y juridico capaz de moldear la
nueva ciudadania ecoldgica en el Antropoceno.

Los momentos fundacionales de este proceso evolutivo pueden rastrearse en las
siguientes etapas: la Conferencia sobre la Conservacién de la Naturaleza de Ban-
gkok (1965); la Conferencia de las Naciones Unidas de Estocolmo; la Conferencia
de la UNESCO y el PNUMA de Belgrado (1975); la Conferencia de Tiflis (1977);
la Conferencia de las Naciones Unidas de Rio (1992); la Declaracién de Saldnica

(1997); la Cumbre sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002).

Sin duda, el Acuerdo de Paris, firmado en 2015, ha supuesto una contribucién
fundamental, ya que ha impulsado a los Estados a adoptar medidas destinadas a
limitar el aumento de la temperatura global, manteniéndola por debajo de los 2
grados con respecto a los niveles preindustriales. De hecho, tras los Acuerdos de
Paris de 2015, se emprendié un proceso de cambio a nivel mundial bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, poniendo en marcha una estrategia global concreta para
la defensa del clima y el medio ambiente. Este programa internacional llevé, en
2019, a la Unién Europea a definir el Pacto Verde Europeo y el Reglamento (UE)
2021/1119 (modificado por tltima vez por el Reglamento (UE) 2026) 2, haciendo
juridicamente vinculante el proceso de transicién ecoldgica y orientando la accién
de los Estados miembros hacia la neutralidad climdtica para 2050.

En lo que respecta a los itinerarios formativos y educativos para la transicién
ecolédgica y climdtica, también en 2015 se firmé la Agenda 2030, un documento
que consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que entrelazan las
dimensiones econdmica, social y ecolégica3, y que deben alcanzarse antes de 2030.

La definicidn de las competencias de ciudadania activa, que todo estudiante debe adquirir a lo largo de su trayectoria
escolar y vital, se recoge en la Recomendacién Europea de 2006 sobre las competencias clave para el aprendizaje
permanente (actualizada en 2018). Estas competencias han trazado una hoja de ruta muy clara para los Estados
miembros, que tienen la tarea de adaptar sus planes de estudios con el fin de formar ciudadanos conscientes

El Reglamento (UE) 2026/667, publicado en marzo de 2026, modifica la normativa europea sobre el clima y
establece el objetivo vinculante de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en un 90 % para 2040
con respecto a los niveles de 1990. Este objetivo intermedio prepara a la UE para alcanzar la neutralidad climdtica
en 2050.

La interrelacion de las tres esferas (econdmica, social y medioambiental) para definir el concepto de sostenibilidad se
recoge en el Informe Brundtland de 1987, también conocido como «Nuestro futuro comin». El informe se present6
durante la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD), en la que se introdujo por
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En 2017, la UNESCO, de conformidad con lo establecido en la Agenda 2030,
elaboré el Programa de Accién Global 2015-2019 (GAP), en el que se indican los
objetivos y las 4reas de accién prioritarias para la consecucién de la educacién para
el desarrollo sostenible“.

En este contexto, la educacién ambiental parte de la necesidad de dotar a las
generaciones actuales y futuras de las competencias necesarias para hacer frente
a los crecientes retos de la sostenibilidad (Fucecchi & Nanni, 2019) y superar las
dificultades del Antropoceno.

La educacién para la sostenibilidad en el Antropoceno, de hecho, tiene un enfo-
que holistico centrado en la comprensién de las interacciones entre el ser humano
y la naturaleza, la sostenibilidad y la biodiversidad, el clima y la proteccién de los
derechos humanos; representa, por lo tanto, un campo multidisciplinar.

Desde esta perspectiva, la educacién climdtica, centrada en la comprensién
de las causas, las consecuencias y las soluciones del cambio climdtico, constituye
una dimensién necesaria para poder definir los derechos y deberes climdticos de
la nueva ciudadania ecolégica y climdtica. La educacién climdtica asume la tarea
de promover competencias «verdes», con el fin de «permitir a las personas acceder,
procesar y aplicar informacién sobre el cambio climdtico». Esto permite desarrollar
en los nifios y jévenes (estudiantes y no estudiantes) competencias relacionadas
con la alfabetizacién cientifica (ecoldgica y climdtica) para hacer frente al nuevo
régimen climdtico (B. Latour, 2020) desarrollado en la era del Antropoceno. De
hecho, «en 2022, la Comisién Europea —gracias al apoyo del Centro Comtn de
Investigacién— publicé el estudio GreenComp: un marco de competencias para
la sostenibilidad, que los estudiantes deben adquirir a lo largo de su trayectoria
educativa» (Sticco, 2025: 373).

Por lo tanto, el presente estudio pretende examinar la misién de la educacién
climdtica en el marco de los valores constitucionales de algunas experiencias europeas
significativas, centrando posteriormente la atencién en el aspecto legislativo y en la
importancia de las leyes marco sobre el clima.

El enfoque metodoldgico en el que se basa el estudio pretende analizar la pro-
teccién de la educacion climdtica a partir del andlisis de las Cartas constitucionales
de algunos de los principales paises del drea mediterrdnea: Italia, Francia, Portugal y
Espana, para pasar luego al estudio de la normativa nacional en materia de Educacién
y Clima, con el fin de rastrear la génesis y la evolucién de la educacién climdtica.

Sin dejar de lado el cardcter multinivel de las politicas climdticas, nos propone-
mos analizar el papel de las ciudades (sostenibles) en la educacién para la defensa
del clima, consideradas un pilar fundamental (el nivel de gobierno mds cercano al
ciudadano) en las politicas de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico. Como
se verd en los pdrrafos siguientes, una educacion de calidad, impulsada por la adap-
tacién de los planes de estudios escolares en materia de educacién climdtica, junto
con las politicas de formacién promovidas por las ciudades y las realidades mds

primera vez el concepto de desarrollo sostenible, y toma su nombre de Gro Harlem Brundtland (presidenta de la

CMMAD).

Las 4reas del GAP 2015-2019 constituyen las directrices que deben seguir los sistemas educativos para integrar los
temas relacionados con la ciudadania activa en los planes de estudios de los centros educativo.
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antropizadas, puede ayudar a los jovenes a comprender las causas y los efectos del
cambio climdtico, desarrollando soluciones innovadoras y adoptando comporta-
mientos sostenibles en interés de las generaciones presentes y futuras.

La educacién climdtica, orientada a la transicién ecolégica, puede convertirse
en una herramienta fundamental para la participacién activa de las comunidades
en la planificacién y la puesta en prictica de medidas de mitigacion y adaptacién
al cambio climdtico. Por lo tanto, en la parte final, el trabajo se propone analizar
la experiencia de la ciudad de Paris, también conocida como la «ciudad de los 15
minutos», que, a través del Plan Climat 2024-2030, se ha consolidado como un
modelo de sostenibilidad urbana gracias a un modelo original e innovador de Plan
Urbano Local bioclimdtico (PULDb) orientado a la educacién de los ciudadanos en
la defensa del clima y el medio ambiente.

2. Educacion climética y valores constitucionales en algunas experiencias europeas: Italia, Francia, Portugal
y Espafia

El estudio de la educacién climdtica, en las experiencias europeas objeto de
andlisis, no puede prescindir del andlisis de los textos constitucionales en materia de
proteccion del medio ambiente y derecho a la educacidn. Y, de hecho, en la era del
Antropoceno, el constitucionalismo representa uno de los instrumentos necesarios
para reforzar los derechos medioambientales y climéticos. Los textos constitucio-
nales (mds cercanos a los ciudadanos que las declaraciones internacionales) gozan
de una fuerza normativa superior y encierran una esencia ético-moral que, por si
sola, puede arraigar los cambios trascendentales que caracterizan las culturas poli-
ticas y juridicas de las sociedades complejas. En su atlas constitucional, Amirante
esboza las tendencias mds importantes que se estdn produciendo a nivel mundial,
demostrando la difusién constante del constitucionalismo ambiental mediante un
enfoque comparativo que pone de relieve las peculiaridades de las distintas Cartas
constitucionales (156 constituciones de 193 paises de la ONU protegen hoy el medio
ambiente). En este contexto, el fenémeno de la denominada «constitucionalizacién»
del principio de la lucha contra el cambio climdtico, o de la proteccién y/o seguridad
climdtica, representa una declinacién particular del constitucionalismo ambiental
contempordneo, que se encuentra en No pocos textos constitucionales de dltima
generacién (Amirante, 2022).

En primer lugar, cabe destacar que la proteccién del medio ambiente, y por
consiguiente del clima, solo ha pasado a ser objeto de atencién en las Cartas cons-
titucionales en los dltimos tiempos (Viola, 2022). De hecho, los textos constitucio-
nales elaborados tras la Segunda Guerra Mundial —Italia y Francia— no contienen
referencias a la proteccién del medio ambiente, a diferencia de las constituciones
elaboradas en épocas mds recientes —Portugal (1976) y Espana (1978)—, que ya
nacen con la perspectiva de garantizar la proteccién del medio ambiente y del cli-
ma. A partir de la lectura conjunta de los articulos relativos al medio ambiente y
a la educacién, el estudio pretende identificar las raices constitucionales en las que
se fundamenta la educacién climdtica dentro de las distintas experiencias europeas
objeto de estudio. El anélisis comenzard con un estudio en profundidad de los valo-
res constitucionales de las Constituciones «ab origine» (Portugal y Espafa), puntos
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de referencia imprescindibles en materia de proteccién medioambiental, para pasar
luego al anilisis de las «Constituciones revisadas» (Francia e Italia).

La Constitucién portuguesa, que entrd en vigor en 1976, presta gran atencién
a la proteccién del medio ambiente (articulos 9, 52, 64, 66 y 90). En particular, el
articulo 66 constituye el nicleo normativo de la proteccién del medio ambiente,
regulando la materia de forma mds compleja y transversal. Reconoce explicitamen-
te un derecho subjetivo a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
imponiendo al Estado obligaciones concretas de proteccién, prevencién de la con-
taminacién y gestién sostenible de los recursos. Este texto constitucional, aunque
no lo regula directamente, contempla el clima en una dimensién transversal de la
proteccién medioambiental; a través de la proteccién del medio ambiente y de la
calidad de vida, el clima se convierte en una cuestién vinculante en las politicas de
desarrollo y en la legislacién nacional interna. También el tema de la educacién ocupa
un amplio espacio en la Constitucidn portuguesa, que, a través de su desarrollo en
los articulos 72, 69 y 68, la incluye entre los derechos fundamentales, erigiéndola
en instrumento esencial para el crecimiento individual y social.

La gran importancia que la Constitucién portuguesa concede tanto al derecho
a la educacién como a la proteccién del medio ambiente permite comprender en
profundidad las razones que justifican la promocién de la educacién ambiental
(Colella, 2020: 10), consagrada en el articulo 66, dentro de la cual se inscribe la
educacién climdtica.

A diferencia de la Constitucién portuguesa, la Constitucién espanola, que entrd
en vigor en 1978, dedica a la proteccién del medio ambiente tinicamente el articulo
45. En él se establece que «Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecua-
do para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Los poderes
publicos velardn por la utilizacién racional de todos los recursos naturales con el fin
de proteger y mejorar la calidad de vida, defender y restaurar el medio ambiente,
apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva [...]». La proteccién del clima,
aunque no se mencione directamente, adquiere una relevancia constitucional indi-
recta pero sustancial; de hecho, la estabilidad del clima se inscribe en el concepto
mds amplio de «entorno adecuado» y en la proteccién de la calidad de vida.

La educacién en la Constitucion espanola se regula en los articulos 27 y 148, que
consagran el derecho a la educacién para todos y la libertad de ensenanza, atribuyen-
do a las Comunidades Auténomas la tarea de reorganizar los itinerarios formativos
en funcién de las necesidades especificas de cada territorio. De ello se desprende que
la educacién se erige en elemento estratégico para el desarrollo econémico y social
del pais, permitiendo a las nuevas generaciones adquirir las competencias necesarias
para ser protagonistas de las politicas de desarrollo sostenible. En esta perspectiva,
en el dmbito de la educacién ambiental, la educacién climdtica permite definir iti-
nerarios de estudio orientados al anilisis del cambio climdtico, profundizando en
sus causas y buscando posibles estrategias de mitigacién y adaptacién.

A diferencia de las dos Constituciones «ab origine» analizadas, la Constitucién
francesa (Constitucién revisada), que entrd en vigor en 1946, se compromete con
la proteccién del medio ambiente Ginicamente con la incorporacién de la Ley Cons-

titucional n.c 205 de 2005 (Carta del Medio Ambiente).
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La Carta del Medio Ambiente constituye una novedad de gran visién de futuro
en materia de proteccién medioambiental; de hecho, al desarrollar esta materia en
un nimero considerable de articulos, reconoce el derecho a vivir en un entorno
equilibrado e impone al Estado el deber de prevenir los danos medioambientales.
Aporta modificaciones al Predmbulo de la Constitucién francesa de 1958 (Cozzi,
2021: 3391), en el que se lee que: «El pueblo francés proclama solemnemente su
adhesién a los derechos humanos y a los principios de soberania nacional definidos
por la Declaracién de 1789, confirmados y completados por el predmbulo de la
Constitucién de 1946, asi como a los derechos y deberes definidos por la Carta del
Medio Ambiente de 2004».

En lo que respecta a la proteccién del clima, esto implica que los principios
de prevencién y precaucion, asi como el derecho a un medio ambiente saludable,
adquieran rango constitucional y puedan influir de manera concreta en las politicas
publicas y en las decisiones normativas del Estado.

En materia de educacidn, la Constituciéon francesa, aunque no contiene articu-
los especificos, reconoce en el Predmbulo el derecho a la educacién como principio
fundamental de la Republica. Teniendo en cuenta que el articulo 1 consagra la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, dicho principio se traduce también en
la garantia de un acceso equitativo y paritario a la educacién.

De ello se desprende que la educacién climdtica adquiere un papel central, con-
virtiéndose en la herramienta esencial para difundir conocimientos sobre el cambio
climdtico y formar ciudadanos conscientes y responsables.

Al igual que la Constitucién francesa, la Constitucion italiana, aprobada por
la Asamblea Constituyente el 22 de diciembre de 1947 y que entré en vigor el 1
de enero de 1948, no incluia ninguna referencia explicita al medio ambiente. La
Constitucién italiana se encuentra, de hecho, entre aquellas cartas constitucionales
«de primera generacién» en las que la proteccién del medio ambiente solo podia
encontrarse en los articulos 2, 9 y 32 de la Constitucién, dedicados expresamente a
algunos derechos y libertades fundamentales, expresiones del principio personalista.

No obstante, al principio personalista, previsto en el articulo 2, debe sumarse
el principio de solidaridad, elemento funcional para el desarrollo de la personalidad
y destinado a establecer la obligacién de asumir la responsabilidad respecto a los
problemas que afectan a toda la comunidad, como el del medio ambiente (articulos
2y 3, apartado 2, de la Constitucién.

Partiendo de este enfoque, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
reconocido el medio ambiente, primero como un «interés fundamental» y después
como un «valor constitucionalmente garantizado y protegido» y, por lo tanto, como
una «materia transversal». Solo con la revisién del Titulo V de la segunda parte de
la Constitucién (Ley de revisién constitucional n.° 3 de 2001), los términos «medio
ambiente» y «ecosistema» han entrado a formar parte de nuestro ordenamiento
juridico (en el art. 117, apartado 2, letra s, que atribuye a la competencia legislativa
exclusiva del Estado la «proteccién del medio ambiente y del ecosistema»). En este
marco, debe reconocerse a la proteccién del medio ambiente una referencia consti-
tucional de primer orden, dado que precisamente la doctrina y la jurisprudencia han
puesto de relieve el cardcter transversal de la materia medioambiental. Como tuvo
ocasién de sefialar el Tribunal Constitucional en la histérica sentencia n.° 407 de
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2002, la evolucién legislativa y la jurisprudencia constitucional llevan a excluir que
pueda identificarse una «materia» en sentido técnico, calificable como «proteccién
del medio ambiente», ya que no parece configurable como una esfera de competen-
cia estatal rigurosamente circunscrita y delimitada; por el contrario, de hecho, esta
materia afecta y se entrelaza inextricablemente con otros intereses y competencias.

Recientemente, la reforma de la Constitucién italiana «en materia medioambien-
tal» ha incluido expresamente la referencia al medio ambiente y a los animales en el
texto constitucional, pero no ha incorporado directamente los términos «desarrollo
sostenible» y «clima». La reforma del art. 9 —incluido entre los principios funda-
mentales— ha previsto la insercién de un tercer parrafo, segtin el cual «[la Republica]
protege el medio ambiente, la biodiversidad y los ecosistemas, también en interés
de las generaciones futuras. La ley del Estado regula las modalidades y formas de
proteccién de los animales»; mientras que el art. 41 —en la primera parte, dedicada
a la iniciativa econémica privada— se ha reformado mediante la inclusién, en el
segundo pérrafo, de la prohibicién de «causar dano a la salud, al medio ambiente
[...]», y; al final del tercer pdrrafo, con la palabra «<ambientales» después de «sociales.

El resultado de la reforma, que debe interpretarse en conjuncién con el tenor
actual del articulo 117 —que atribuye al Estado la competencia legislativa exclusiva
en materia de proteccién del medio ambiente—, consistirfa en la consolidacién de
un marco normativo sélido para la proteccién del valor medioambiental.

Siguiendo esta linea, la reforma constitucional de 2022 (Ley Constitucional
n.° 1 de 2022) introduce en el apartado 3 del articulo 9, entre las funciones de la
Republica, la «proteccién del medio ambiente, la biodiversidad y los ecosistemas,
también en interés de las generaciones futuras [...]», mientras que en el articulo 41
se refuerzan los limites de la iniciativa econdémica privada en funcién de la protec-
cién del medio ambiente y de la salud (en consonancia con el principio europeo del
denominado «do no significant harm»—DNHS).

Ademds, tomando como punto de partida el Acuerdo de Paris de 2019, que
incluye el principio de solidaridad entre los principios fundamentales de la lucha
contra el cambio climdtico, se deduce que la proteccién juridica de los derechos
climdticos también se encuentra en el articulo 2 de la Constitucién, que consagra
los derechos inviolables del ser humano, a los que se vinculan, en primer lugar, los
deberes de solidaridad politica, econdmica y social, pero también los de solidaridad
medioambiental y climdtica. De la lectura del articulo 2, en relacién con el articu-
lo 32, que protege la salud como derecho fundamental del individuo e interés de
la colectividad, se desprende el fundamento de un derecho a un medio ambiente

saludable.

En lo que respecta al tema de la educacién, la Constitucién italiana concede un
gran valor a la formacién de los ciudadanos; de hecho, esta cuestién tiene relevancia
constitucional en varios articulos: 9, 33 y 34 y que dan testimonio de la importancia
social para la educacién de los ciudadanos de la Republica (Besozzi, 2017).

En particular, el art. 9 confiere al Estado la tarea de promover el desarrollo
de la cultura y de la investigacién cientifica y técnica, mientras que los articulos
33 y 34 consagran, respectivamente, la libertad de ensefianza y el libre acceso a la
educacién escolar.

123



Derechos de la Naturaleza desde el Mediterrdneo. La participacion activa de la ciudadania frente a la crisis climdtica

En nuestra opinidn, la proteccién de los intereses de las generaciones futuras,
introducida en Italia mediante la Ley Constitucional n.° 1 de 2022 —leida tam-
bién en relacién con el articulo 31 de la Constitucién, en la parte en que se prevé
la proteccién de la maternidad, la infancia y la juventud— estd llamada a adquirir
un alcance revolucionario, al constituirse como fundamento del derecho al futuro
de los nifios, pero también de las generaciones del mafnana (cldusula de proteccién

de la posteridad).

De ello se deduce que la educacién climdtica, reconocida de manera indirecta,
constituye el elemento esencial para el desarrollo sostenible y para la construccién
de una ciudadania responsable.

Al término de esta primera reflexién sobre los valores constitucionales que sus-
tentan la educacién climdtica, se pone de manifiesto que todos los paises europeos
analizados, a pesar de sus respectivas peculiaridades y competencias, reconocen
con firmeza los «valores» de la proteccién del medio ambiente, por un lado, y el
derecho a una educacién y formacién de calidad, por otro (Matucci, 2019; Gesual-
di, 2019), capaces de interpretar y superar los grandes retos climdticos de la era del
Antropoceno.

3. La educacion climdtica en las leyes marco sobre el clima: las experiencias de Portugal, Espafia y Francia

Para garantizar la plena proteccion de los derechos medioambientales y clim4ti-
cos, es necesario promover politicas y normativas capaces de orientar los comporta-
mientos responsables de los ciudadanos y fomentar las buenas pricticas orientadas
a una transicién justa, equitativa y sostenible.

Desde un punto de vista estrictamente juridico, para que la educacién climdtica
pueda concebirse como un «principio rector», con fuerza normativa e interpretativa
propia, es necesario que pase de ser una norma de soft law a convertirse en una norma
juridica y, como tal, esté regulada por las fuentes del derecho en el ordenamiento
estatal. En nuestra opinidn, una referencia importante puede encontrarse precisa-
mente en la normativa sobre el derecho a la educacién, pero también en las mds
recientes «leyes marco» sobre el clima, que se inspiran en los principios y objetivos
definidos a nivel europeo (Reglamento (UE) 2021/1119 y Pacto Verde Europeo), es

decir, en las politicas de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.

En el contexto portugués, los origenes de la educacién ambiental y climdtica se
remontan a un proceso normativo iniciado con la Ley 11/87, que allané el camino
para la Ley 19/14 (Ley Fundamental del Medio Ambiente, actualmente en vigor).
Esta tltima tiene por objeto hacer efectivos los derechos medioambientales, dotan-
do a los ciudadanos de las competencias necesarias para la adopcién de estilos de
vida sostenibles, y en su articulo 4 incluye la «educacién medioambiental» entre los
principios de las politicas medioambientales publicas.

Este enfoque se ha visto reforzado a lo largo de los afios por diversos instru-
mentos de soft law y orientaciones politicas, entre los que se encuentran: la Estra-
tegia Nacional para la Educacién Ambiental (ENEA) de 2017, la Resolucién de la
Asamblea de la Republica n.° 157/2018 y la Estrategia Nacional para la Educacién
Ambiental de 2022.

Este proceso evolutivo culmina en la Ley Marco sobre el Clima de 2021, en
vigor desde el 1 de febrero de 2022, que se configura como un marco normativo
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avanzado y estructurado, sobre todo en lo que se refiere a los «derechos y deberes
climdticos», y que permite a Portugal contar, al menos en el plano formal, con una
legislacién progresista y madura en materia de gobernanza climdtica.

De hecho, el articulo 5 establece que toda persona tiene derecho al equilibrio
climdtico; mientras que el articulo 6 consagra los derechos climdticos de los que goza
toda persona, por ejemplo, el derecho de accién para defender los derechos subje-
tivos y los intereses juridicamente protegidos; el derecho a promover la prevencién,
la cesacién y la reparacién de los riesgos para el equilibrio climdtico; el derecho a
solicitar el cese inmediato de las actividades que causan dafios al equilibrio climdtico.

En el articulo 7, por su parte, se definen los deberes en materia climdtica, pre-
cisando que toda persona tiene el deber de proteger, preservar, respetar y garantizar
la salvaguardia del equilibrio climdtico.

La Ley Marco sobre el Clima, de 31 de diciembre de 2021, se inspira, por tanto,
en la Ley 19/14 (Ley Fundamental sobre el Medio Ambiente), lo que marca el paso de
un enfoque medioambiental a uno propiamente climdtico en materia de educacién.
De hecho, en su articulo 60, prevé la inclusién de la Educacién Climdtica en los
planes de estudios de la ensenanza primaria y secundaria, promoviendo al mismo
tiempo el desarrollo de contenidos especificos sobre el cambio climdtico también en
la ensefanza superior, respetando la autonomia de las instituciones universitarias.

De ello se desprende que la educacién en Portugal evoluciona desde un princi-
pio medioambiental hasta convertirse en un motor fundamental para la transicién
climdtica, adquiriendo plena autonomia y especificidad en la educacién climdtica,
considerada un requisito previo para la construccién de una ciudadania consciente
y responsable.

En Espana, el origen de la educacién climdtica se desarrolla a través de un for-
talecimiento progresivo del vinculo entre educacién, ciudadania y sostenibilidad.
Una primera referencia ineludible se encuentra en la Ley Orgédnica 2/2006 (LOE),
que introduce la ensenanza de la «Educacién para la Ciudadania y los Derechos
Humanos». Este enfoque se desarrolla ain mds con la Ley Orgédnica 8/2013 para
la Mejora de la Calidad de la Educaciéon (LOMCE), pero sobre todo con la Ley
Orgdnica 3/2020 (LOMLOE), que introduce referencias explicitas a la educacién
para el desarrollo sostenible y a la educacién para la ciudadania global.

Este proceso alcanza su plena madurez en la Ley de cambio climdtico y transiciéon
energética n.° 7 de 2021, que marca el paso hacia una verdadera educacién climdtica,
al definir un marco institucional para llevar a cabo la adaptacién progresiva de la
realidad a las exigencias que rigen la accién por el clima. A tal fin, en su articulo
4 introduce el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico (PNACC), que
constituye el instrumento de planificacién bdsico para promover una accién coor-
dinada y coherente contra los efectos del cambio climdtico en Espana.

Ademis, la ley reconoce el sistema educativo como elemento central de la gober-
nanza climitica; de hecho, en el art. 35 del Titulo VIII, dedicado al tema de la edu-
cacion, la investigacién y la innovacidn, establece que el sistema educativo espafol
debe orientar los planes de estudios hacia el conocimiento del cambio climdtico y
sus implicaciones, permitiendo a los estudiantes desarrollar competencias en mate-
ria de desarrollo sostenible. De este andlisis del contexto espafiol se desprende que
la educacién climdtica es un elemento imprescindible de la gobernanza climdtica.
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En Francia, por el contrario, la evolucién de la educacién climdtica tiene sus
raices en la Circular del Ministerio de Educacién Nacional de 1977, en un proto-
colo conjunto entre el Ministerio de Educacién Nacional y Cultura y el Ministerio
de Medio Ambiente de 1993, y en la definicién del Marco Nacional de Educacién
Ambiental (a raiz de la revisién constitucional de 2005), que tiene el mérito de haber
introducido el tema del desarrollo sostenible en los programas escolares.

Sin embargo, las etapas fundamentales en la definicién de la gobernanza cli-
mitica, que también han influido en el origen de la educacién ambiental, han sido:
la Ley de Transicién Energética para el Crecimiento Verde de 2015 (una primera
normativa en materia de energfa y clima) y la Ley de Energfa y Clima de 2019, que
define el marco de referencia y los objetivos de la politica climdtica nacional, orien-
tdndola hacia el logro de la neutralidad climdtica para 2050.

En concreto, esta tltima ley constituye un paso fundamental en la estrategia del
pais para hacer frente al cambio climdtico e introduce modificaciones sustanciales en
el Cédigo de la Energia de 2011, con el objetivo de reducir de manera significativa
la dependencia de los combustibles fésiles y acelerar el desarrollo de las energias
renovables. A pesar de su visién de futuro, la Ley de Energia y Clima (2019) se
limita principalmente a definir la estrategia para alcanzar la neutralidad climdtica.

La Ley de Clima y Resiliencia de 2021 fue la encargada de traducir estos obje-
tivos en medidas operativas y concretas, que puedan repercutir directamente en la
vida cotidiana de los ciudadanos, las empresas y los territorios, con el objetivo de
poner en prictica algunas de las 146 propuestas de la Convencién Ciudadana sobre
el Clima en materia de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
en un 40 % para 2030.

La Ley de Clima y Resiliencia de 2021 establece un marco de gobernanza de
gran originalidad (Colella, 2021: 11) que, sobre todo gracias a la aportacién de las
instancias de la Convencién de los Ciudadanos, ancla (de forma permanente) la
ecologia al modelo de desarrollo de la sociedad francesa.

La Ley de Clima y Resiliencia de 2021, por lo tanto, tiene el mérito de definir
lineas de actuacién para hacer concreta la transicién ecolégica, transformando pro-
fundamente la sociedad y la economia.

De hecho, la ley estd orientada a la formacién de ciudadanos mds conscientes;
esto cobra relevancia en el art. 5, en el que se reitera el papel fundamental del servicio
educativo publico en la ensefianza de la educacién ambiental.

Con este fin, el articulo 5 modifica los articulos L121-8 y L312-19 del Cédigo
de Educacién de 2000, que regulan la introduccién de la educacién ambiental a lo
largo de toda la trayectoria escolar, incluida la ensefianza primaria, asi como en la
formacién de competencias civicas.

La experiencia francesa, por lo tanto, constituye un ejemplo de extraordinaria
visién de futuro; de hecho, la integracién de la educacién ambiental y climdtica
en el Cédigo de Educacién, a lo largo de toda la trayectoria escolar, marca el paso
de una dimensién predominantemente ambiental de la educacién a una verdadera
educacién climdtica, vinculada a los objetivos de la transicién ecoldgica. Se afirma
asi un modelo formativo orientado a la formacién de ciudadanos conscientes, en el
que la educacién se erige en instrumento esencial de la gobernanza climdtica y de
la formacién de una ciudadania ecolégica.
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3.1. Elcaso de ltalia

En Italia, la atencién a la educacién para la sostenibilidad se abre paso a partir de
la Ley 169/2008, con la que se introduce la ensefianza de Ciudadania y Constitucién;
sin embargo, el verdadero punto de inflexién en materia de educacién ambiental se
produce con la Ley 92/2019, que introduce la ensefianza obligatoria de Educacién
Civica y sitda la sostenibilidad ambiental entre sus principios fundamentales.

Las directrices de aplicacién (D.M. 35/2020 y, posteriormente, D.M. 183/2024)
refuerzan este marco, reconociendo a la sostenibilidad un papel central en la forma-
cién de los estudiantes a lo largo de toda su trayectoria escolar.

De ello se desprende que, gracias a la normativa en materia de educacién, la
educacién ambiental adquiere progresivamente una dimensién mds amplia, hasta
configurarse como Educacién para la sostenibilidad y, de manera implicita, como
Educacién climdtica.

Al comparar la legislacién italiana en materia de educacién con la de otras
experiencias europeas analizadas, se pone de manifiesto la menor sistematicidad y
precisién del ordenamiento juridico italiano en materia de educacién ambiental y
climdtica, que solo encuentra cabida de forma implicita y transversal dentro de la
asignatura de Educacién Civica (Colella, 2020: 25).

Como confirmacién de una carencia educativa, existe la conciencia de que la
gobernanza climdtica en Italia se califica en el modelo de referencia segtin las indi-
caciones/informes de la Agencia Europea de Medio Ambiente de 2021; esto se ve
confirmado por el hecho de que Italia, a diferencia de otros paises europeos, atin no
ha adoptado una ley marco orgénica sobre el clima, destinada a establecer mecanis-
mos especificos de responsabilidad a nivel nacional.

De hecho, Italia se limita a adaptarse, mediante medidas administrativas, a la
Ley Europea sobre el Clima, que orienta a los Estados miembros hacia el logro de
la neutralidad climdtica para 2050, a través de la reduccién de las emisiones y la
descarbonizacién.

En otras palabras, la construccién de la gobernanza climdtica se ha llevado a cabo
de forma fragmentada, a través de una serie de instrumentos y planes nacionales,
entre los que se incluyen el Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima (PNIEC)
de 2019 (actualizado en 2024), la Estrategia Italiana a Largo Plazo (LTS) de 2021,
el Plan Nacional de Recuperacién y Resiliencia (PNRR) de 2021, el Plan para la
Transicién Ecolégica (PTE) de 2022 y el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climdtico (Pnacc) de 2023.

Ademds, en 2023 se presentaron dos propuestas de ley marco sobre el clima:
la propuesta de ley A.C. 1082 («Disposiciones sobre la proteccién del clima») y el
proyecto de ley S. 743 (Ley marco sobre el clima que contiene disposiciones para
la definicién y adopcién de los instrumentos necesarios para alcanzar el objetivo
de la neutralidad climdtica), con la intencién de definir objetivos vinculantes de
reduccién de emisiones, reforzar la gobernanza climitica e introducir instrumentos
de participacién y control mds estructurados, como 6rganos cientificos y formas de
participacién ciudadana.

Sin embargo, ninguna de estas iniciativas ha completado el proceso legislativo,
por lo que Italia sigue basando su politica climdtica en una combinacién de planes
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y estrategias sectoriales, sobre todo el PNIEC, que constituye la piedra angular de
la estrategia climdtica italiana.

La aprobacién de una ley marco sobre el clima permitirfa, de hecho, establecer
objetivos claros y vinculantes a largo plazo y consolidar la educacién climdtica como
herramienta prioritaria en la lucha contra el cambio climdtico. En este sentido,
desempenaria un papel fundamental en la formacién de las nuevas generaciones,
favoreciendo la adquisicién de competencias, la concienciacién y la responsabilidad
ante los retos de la transicion ecoldgica. Hasta la fecha, aunque nuestro pais atin no
ha aprobado una ley marco sobre el clima, algunas regiones han promovido inicia-
tivas que han dado lugar a la aprobacién de una primera ley regional sobre el clima
en Lombardia y al debate de propuestas de leyes sobre el clima en Emilia-Romana

y en el Tirol del Sur.

El primer modelo en Italia es, sin duda, el «pionero» que representa la Ley
Regional de Lombardia, de 18 de julio de 2025, n.° 11, «Ley por el clima: normas
para la mitigacién y la adaptacién al cambio climdtico»; dicha normativa, recono-
ciendo la importancia del cambio climdtico para los ecosistemas y la vida humana,
y en interés de las generaciones futuras, se propone dos objetivos fundamentales: a)
promover la neutralidad en carbono para mitigar el cambio climdtico y las medidas
de adaptacién a dicho cambio, con el fin de aumentar la resiliencia de los territorios,
incluso en situaciones de emergencia; b) actuar con el fin de contribuir a contener el
aumento de la temperatura media global y, en cualquier caso, respetando los pari-
metros establecidos en las disposiciones vigentes, en el marco del contexto normativo
internacional, europeo y estatal y, en particular, de los principios recogidos en los
articulos 9 y 41 de la Constitucién.

En consonancia con las exigencias educativas y con el fin de responder a la
necesidad de formar ciudadanos conscientes, tal y como se establece en el articulo
10 (Formacién, investigacién e innovacién), esta ley regional prevé potenciar, en
los programas formativos y promoviendo formas de coordinacién con la Oficina
Regional de Educacién, y respetando la autonomia de las instituciones escolares y
formativas, los temas relacionados con el cambio climdtico y la difusién de buenas
practicas de proteccién civil, a través de iniciativas dirigidas a los alumnos de prima-
ria, secundaria y de los itinerarios de educacién y formacién profesional, favoreciendo
también acciones que garanticen una formacién adecuada del profesorado.

Ala espera de que el Parlamento italiano apruebe una ley marco sobre el clima, el
Tribunal de Casacién, superando las dificultades que se habian planteado en el caso
«Giudizio universale», mediante la resolucién n.° 13085/2024 (publicada en julio de
2025), ha reconocido la justiciabilidad de los litigios climdticos en Italia, afirmando
que los ciudadanos y las asociaciones pueden interponer acciones judiciales contra
las empresas (y, potencialmente, contra el Estado) por el incumplimiento de las
obligaciones climdticas internacionales, superando asi la falta de competencia juris-
diccional. Esta decisién se inscribe en el marco de una jurisprudencia internacional
y europea que reconoce a los Estados una obligacién climdtica y el deber de respetar
los Acuerdos de Paris de 2015. Por tltimo, cabe recordar que el 23 de julio de 2025
la Corte Internacional de Justicia (CIJ) emitié un dictamen consultivo histérico,
en el que determind las obligaciones de los Estados en materia de cambio climético
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para garantizar la proteccién del medio ambiente y por el bien de las generaciones
presentes y futuras.

La estrategia de transicién climdtica basada en la educacién tiene la ventaja
de entrelazar de forma orgédnica las tres dimensiones identificadas por el informe
Brundtland (ambiental, econémica y social) en una visién sistémica del desarrollo
sostenible; sin embargo, el Plan se limita a promover tinicamente la idea de «cultura
climdtica», sin incluir referencias explicitas al concepto de educacién climdtica en
las escuelas.

Esto pone de manifiesto que, a diferencia de otros ordenamientos europeos, el
sistema italiano confia la formacién climdtica principalmente a la escuela, pero sin
una conexion orgdnica con la estrategia nacional sobre el clima.

Para Italia se hace evidente, por tanto, la necesidad de definir un marco norma-
tivo orgdnico y coherente en materia de clima y energfa, capaz de superar la actual
fragmentacién y conectar, en una visién sistémica, las politicas climdticas con las
educativas.

La adopcidén de una ley marco sobre el clima permitirfa, de hecho, fijar objetivos
claros y vinculantes a largo plazo y consolidar la educacién climdtica como instru-
mento prioritario en la lucha contra el cambio climdtico.

4. Partiendo de la ciudad: la educacion climatica en los modelos europeos de ciudades sostenibles

El papel de las ciudades en la educacién para la defensa del clima constituye un
pilar fundamental de las politicas de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.

La importancia central de la ciudad, entendida como «una gran casa para una
gran familia» y lugar de desarrollo de la persona humana —un entorno que hay
que custodiar y valorizar para las generaciones presentes y futuras—, constituye
una especie de centro de gravedad de la vida cotidiana en el que se construyen las
relaciones naturales entre el ser humano y el medio ambiente. Ya el jurista italiano
Giorgio La Pira, miembro de la Asamblea Constituyente y posteriormente alcalde
de Florencia, en su discurso sobre la ciudad tuvo ocasién de afirmar: «Amen esta
ciudad, como parte integrante, por asi decirlo, de su personalidad. Estdis arraigados
en ella: en ella se arraigardn las generaciones futuras que tendrdn en vosotros sus
raices: es un patrimonio precioso que estdis obligados a transmitir intacto, es mds,
mejorado y enriquecido, a las generaciones venideras» (Colella, 2025: 101).

Partiendo de esta afirmacién, hoy mds que nunca, la ciudad es el espacio en el
que debe garantizarse el pleno desarrollo de la persona, y esto solo puede lograrse
si se garantizan, en particular, una buena calidad de vida, un entorno saludable y
unas condiciones climdticas favorables para el bienestar fisico y psiquico.

Como han argumentado académicos italianos, las ciudades contempordneas
desempenan un papel cada vez mds importante en la lucha contra el cambio cli-
madtico, aunque este sea un tema que escapa al dmbito de la administracién local
(Pavani, 2024: 2).

En el Antropoceno, ante los desafios ecoldgicos y climdticos, las ciudades estdn
llamadas a ser ciudades colaborativas y ecosostenibles (Pavani, Profeti, Tubertini,
2023), donde la colaboracién entre la ciudadania y la administracién para fines de
interés general se reconoce ahora como un nuevo modelo de organizacién y accién
urbana.
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Como afirmé Virginijus Sinkevicius, comisario responsable de Medio Ambien-
te, Océanos y Pesca de la Comisién Europea (2019-2024): «Las ciudades son el
eje central de nuestra lucha contra las crisis climdtica, de la contaminacién y de la
biodiversidad».

Con la iniciativa European Green Cities Awards se pretende promover el modelo
de «ciudad sostenible» como palanca estratégica para la transicién ecolégica euro-
pea. Con este objetivo, la Comisién Europea ha abierto oficialmente el plazo de
candidaturas para la edicién de 2028, invitando a las ciudades europeas a presentar
su solicitud antes del 1 de abril de 2026.

El premio, creado en 2010, reconoce a los nicleos urbanos que adoptan politicas
integradas capaces de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, reduciendo al
mismo tiempo el impacto medioambiental y reforzando la resiliencia urbana.

Conscientes de que la educacién de los ciudadanos en materia de transicién
climdtica representa una nueva forma de forjar la ciudadania ecoldgica, algunas
ciudades se han comprometido a desarrollar modelos de sostenibilidad innovadores
y ambiciosos: pensemos en Valencia, Bologna® y Trento en Italia, por citar solo
algunas (Boix Palop & Pavani, 2024).

Como es sabido, Valencia es un modelo de ciudad sostenible, reconocida como
Capital Verde Europea 2024 y considerada una de las mejores ciudades de Europa,
siempre en el centro de la atencién internacional.

La Capital Verde Europea para 2025 es Vilna, en Lituania, mientras que la
ciudad portuguesa de Guimaraes ha sido proclamada Capital Verde Europea para
2026, convirtiéndose en la segunda ciudad portuguesa en recibir este reconocimiento
después de Lisboa en 2020.

El buque insignia de esta iniciativa se llama PEGADAS vy, desde 2015, es el
programa de educacién ambiental de la ciudad, que ha desempenado un papel
fundamental en la sensibilizacién y la responsabilizacién de la comunidad para que
adopte précticas sostenibles.

PEGADAS es el programa de educacién y sensibilizacién medioambiental de la
ciudad de Guimaries, en Portugal, en marcha desde 2015. El nombre es un acrénimo
que significa «Programa Ecoldgico de Guimaraes para el Aprendizaje del Desarrollo
Medioambiental Sostenible».

Enmarcado en un proyecto municipal mds amplio destinado al desarrollo sos-
tenible del territorio, el programa PEGADAS —Programa Ecolégico de Guimaraes
para el Desarrollo Ambiental Sostenible— tuvo como objetivo reforzar la educa-
cién y la sensibilizacién ambiental en un contexto de promocién de los objetivos
mundiales consagrados en la Agenda 2030 y que establece como objetivo esencial
garantizar la adquisicién de «los conocimiento y habilidades necesarios para pro-
mover el desarrollo sostenible a través de la educacién para el desarrollo sostenible
y los estilos de vida sostenibles», al tiempo que establece como prioritarios los ejes

Entre ellas se encuentran Bolonia, Paris, Barcelona y Valencia, cada una elegida como Ciudad Verde Europea 2024
por su ejemplar transicién. El libro retine a destacados expertos, algunos de los cuales participaron directamente en el
desarrollo de estos proyectos, y ofrece valiosas comparaciones que resultardn de interés para un ptblico internacional
mds amplio. Serd de interés para académicos, investigadores y responsables politicos que trabajan en los dmbitos del
derecho publico, el derecho ambiental y el derecho y la gobernanza urbanos.
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de la proteccién medioambiental, mediante el uso de energfas renovables, la accién
contra el cambio climdtico, la proteccién de la vida marina y terrestre, la produc-
cién y el consumo sostenibles o el desarrollo de comunidades sostenibles Centro
Regional de las Naciones Unidas para Europa Occidental (Ferreira, Cristino &
Ribeiro, 2017: 257-261).

Sus principios son la equidad, la transversalidad y el alcance de la accién en sus
interacciones con las escuelas en particular y con la comunidad en general.

En el marco de los European Green Cities Awards, una «ciudad sostenible» es
aquella que aborda de manera sistémica los principales retos medioambientales:
desde la calidad del aire y del agua hasta la gestion eficiente de los recursos, desde la
proteccién de la biodiversidad hasta la reduccién del ruido, pasando por las medidas
de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.

El modelo de ciudad sostenible promovido por los European Green Cities Awards
es coherente con el marco de las politicas europeas para la transicion ecolégica, que
reconocen un papel central a las ciudades y regiones (véase también «Aprobadas las

prioridades 2025-2030 del Comité Europeo de las Regiones»).

En lo que respecta a la experiencia italiana, cabe senalar que, en el panorama de
las politicas urbanas contempordneas, la ciudad de Trento se erige como un labora-
torio paradigmadtico de sostenibilidad integrada, donde la accién administrativa se
inscribe en un complejo entramado normativo de maltiples niveles, expresién de la
progresiva constitucionalizacién del principio de proteccién del medio ambiente,
que culminé con la modificacién de los articulos 9 y 41 de la Constitucién.

En este contexto, las ciudades y los centros histéricos son candidatos a conver-
tirse en ciudades verdes, orientadas a la proteccién de los valores ambientales y al
desarrollo sostenible, también en interés de las generaciones futuras (Amirante &

Colella, 2023: 382).

En este marco axioldgico, Trento destaca por una prictica administrativa cohe-
rente con los principios del desarrollo sostenible, la precaucién y la integracién de las
politicas medioambientales. De hecho, la ciudad se sitda de forma estable en lo mds
alto de las clasificaciones nacionales de sostenibilidad medioambiental, ocupando
el primer puesto en la encuesta «Ecosistema Urbano 2025», gracias a sus excelentes
resultados en los sectores de la energfa, los residuos y la movilidad. Este liderazgo
no parece fortuito, sino el resultado de una estrategia de planificacién a largo plazo,
basada en instrumentos juridicos especificos.

A nivel municipal, la accién administrativa se estructura mediante herramien-
tas de planificacién sostenible especificas para cada sector. Entre ellas, el Plan de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), aprobado mediante la Resolucién n.o 24
del 9 de febrero de 2023, que implementa el Decreto Ministerial del 4 de agosto
de 2017, constituye un marco regulatorio clave para la transicién ecolégica urbana,
orientando las politicas publicas hacia la reduccién de emisiones, el aumento de la
movilidad sostenible y el reequilibrio del cambio modal entre el transporte publico
y el privado.

El PMUS se integra con otras herramientas obligatorias y especificas para cada
sector, como el Biciplan (de conformidad con la Ley n.© 2 de 2018) y el Plan Maestro,
lo que confirma el cardcter sistémico de la planificacién sostenible.

131



Derechos de la Naturaleza desde el Mediterrdneo. La participacion activa de la ciudadania frente a la crisis climdtica

Igualmente importante es el reciente Plan Verde Urbano (2025), que forma
parte de las politicas de adaptacién climdtica y regeneracién ecolégica de la ciudad,
sirviendo como herramienta para la implementacién del principio de resiliencia
urbana. Estd legalmente vinculado a las responsabilidades municipales en materia de
proteccién del paisaje y el medio ambiente, contribuyendo a la aplicacién concreta
de los principios constitucionales y supranacionales.

Finalmente, la sostenibilidad urbana de Trento se extiende al sector turistico,
como lo demuestra la obtencién de la certificacién internacional GSTC, basada en
los objetivos de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, lo que evidencia una gober-
nanza territorial orientada hacia criterios de sostenibilidad globales. Esta pluralidad
de fuentes refleja, por lo tanto, una concepcién policéntrica de la sostenibilidad, en
la que la dimensién local se alinea con las dimensiones nacional y europea.

En conclusién, la experiencia de Trento pone de manifiesto que la ciudad sos-
tenible no es simplemente el resultado de politicas sectoriales, sino el producto de
una compleja arquitectura juridica, en la que convergen principios constitucionales,
autonomia territorial e instrumentos de planificacién en una visién unificada de
la gobernanza territorial. Trento se convierte asi en un modelo emblemdtico para
la aplicacién del derecho ambiental constitucional, en el que la sostenibilidad se
configura no solo como un objetivo politico, sino como una obligacién juridica
vinculante para la accién publica.

5. La experiencia de la ciudad de Parfs en materia de educacion para la neutralidad climética: los contenidos
del Plan Climdtico 2024-2030

El papel de las ciudades en la educacién para la defensa del clima constituye,
por lo tanto, un pilar fundamental de las politicas de mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico.

A diez anos del Acuerdo de Paris y en consonancia con los objetivos recogidos en
la Ley de Clima y Resiliencia, la ciudad de Paris, en 2025, se propuso reforzar, con
una serie de iniciativas concretas, su compromiso con la educacién climdtica como
parte integrante del Plan Climdtico 2024-2030, centrindose en la formacién de las
nuevas generaciones, la rehabilitacién de los edificios escolares y la promocién de
estilos de vida sostenibles. El nuevo Plan Climdtico 2024-2030°¢, puesto en marcha
en Francia, prevé la creacién de mds de 300 hectdreas de nuevas zonas verdes para
2030, sustituyendo hasta 60 000 plazas de aparcamiento por drboles (para 2026,
la ciudad invertird en mds de 400 000 metros cuadrados de nuevo Este documen-
to, fundamental para la planificacién ecoldgica de Paris, establece los objetivos,
las orientaciones y el plan de accién para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, mejorar la calidad del aire y permitir que la poblacién se adapte a las
consecuencias del cambio climdtico. La primera versién del Plan climdtico fijaba
ya en 2007 unos objetivos ambiciosos: reducir en un 25 % las emisiones de gases
de efecto invernadero y en la misma proporcién el consumo de energfa para 2020,
y aumentar hasta el 25 % la cuota de energias renovables y de recuperacién entre

6

El documento puede consultarse en el siguiente enlace: https://cdn.paris.fr/paris/2025/06/25/plan-climat-fr-WxE3.

pdf (altimo acceso: 30 de abril de 2026).
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2004 y 2020. Estos objetivos han guiado todas las politicas de la ciudad durante la
década 2010-2020.

La ambici6n climdtica de Paris adquirié una nueva dimensién durante la COP21
de 2015, lo que condujo a la adopcién del Acuerdo de Paris por parte de la comunidad
internacional. La revisién del Plan Climdtico de 2018, aprobada por unanimidad
por el Consejo de Paris en marzo de 2018 y respaldada por el 95 % de los parisinos
y parisinas en una votacién ciudadana, ha transpuesto asi, a escala parisina, los
objetivos del Acuerdo de la ONU, situando a Paris en la senda de la neutralidad en
carbono y de un consumo energético 100 % renovable.

Al mismo tiempo, la cuestién de la mejora de la calidad del aire se ha integrado
en el Plan Climético

El Plan Climético supone una movilizacién general para garantizar la habita-
bilidad de Paris en un futuro préximo.

Impulsa al territorio a una carrera contrarreloj para mantener el objetivo del
Acuerdo de Paris de limitar el calentamiento global por debajo de 1,5 °C, en torno
a dos series de objetivos:

Los objetivos de Paris para 2030 en comparacién con 2004

40 9% de la huella de carbono del territorio

50 % de las emisiones locales de gases de efecto invernadero

45 % de energfas renovables, de las cuales un 10 % producidas localmente
35 % de consumo energético

Los objetivos de Paris para 2050 en comparacién con 2004

80 % de la huella de carbono del territorio

100 % de las emisiones locales de gases de efecto invernadero

100 % de energias renovables, de las cuales el 20 % producidas localmente
50 % de consumo energético

Calidad del aire

2025: ningun parisino ni parisina expuesto a un rebasamiento de los valores
reglamentarios actuales para el diéxido de nitrégeno
2030: cumplimiento de los nuevos valores reglamentarios europeos

2035: cumplimiento de las recomendaciones de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMYS)

Trayectoria de adaptacion al cambio climatico

El 100 % de los parisinos y parisinas a menos de 7 minutos a pie de un oasis de
frescor, tanto de dia como de noche

10 m? de espacios verdes por habitante de aqui a 2040

40 % de vegetacién en el territorio

Diversificacién del mix hidrico, con un 100 % de agua de lluvia aprovechable

Para hacer frente a estos retos, el Ayuntamiento se propone actuar con mayor
rapidez, de forma mds local y mds justa:
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»  mds rdpido, ampliando el alcance de las medidas municipales para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, con el fin de planificar la transicién
hacia la eliminacién de las energias f6siles, mediante la eficiencia energética
y el despliegue masivo de energfas renovables. Para acelerar los esfuerzos,
el Ayuntamiento de Paris moviliza a toda su administracién, sus servicios
y sus funcionarios, pero también a todos los actores (habitantes, empresas,
comerciantes, asociaciones, etc.) del territorio parisino. La adaptacién de
Paris a los efectos del cambio climdtico también se inscribe en esta necesidad
de aceleracién. Estd en juego la proteccién de los habitantes, los trabajadores
y todas las personas que circulan por el territorio;

» mds local, para arraigar la transicién ecoldgica en todos los barrios de Paris.
Por primera vez, el Plan Climdtico se adapta a nivel local para garantizar la
rdpida puesta en marcha de medidas de lucha contra el cambio climdtico en
todo el territorio. Cada distrito cuenta con un componente local operativo,
definido en funcién de sus prioridades;

» mds justo, por tltimo, para luchar contra las desigualdades sociales, agra-
vadas por las consecuencias del cambio climdtico. Paris pondrd toda su
determinacién en proteger a los mds vulnerables y sitta la justicia social en
el centro de su estrategia de lucha contra el cambio climdtico.

Estas tres prioridades son el nicleo de cada accién del Ayuntamiento de Paris
en materia de lucha contra el cambio climético.

Los drboles y la naturaleza son sistemas de aire acondicionado naturales: su
desarrollo contribuye a que la ciudad sea mds agradable para vivir en épocas de
calor intenso. Paris se inspira en las ciudades del sur de Europa y pone en marcha
soluciones de baja tecnologia en el espacio publico y los edificios: fuentes, toldos,
contraventanas, tejados blancos, ventilacién natural. Se prestard apoyo a los parisinos
y parisinas para proteger sus viviendas. El uso del aire acondicionado se limitard
en la medida de lo posible. Para hacer frente a las olas de calor, se reforzard el papel
del agua en la ciudad y los parisinos y parisinas podrdn banarse en el Sena a partir
de 2025.

Se ampliardn y reforzardn las medidas de apoyo a los colectivos mds vulnerables
al calor.

Ademds de las personas mayores, se pondrdn en marcha acciones de acercamien-
to para las mujeresembarazadas y los bebés. Se pondrd en marcha un plan «Gran
calor» para las personas sin hogar. Paris se preparard para afrontar episodios de calor
extremo y iniciard una reflexién para habilitar refugios para toda la poblacién en
caso de ola de calor.

Desde la aprobacién del primer Plan Climdtico en 2007, la participacién ciu-
dadana ha sido un elemento central de la accién climdtica del Ayuntamiento. Este
Plan Climadtico es fruto del esfuerzo conjunto de todas las parisinas y parisinos, las
asociaciones y las empresas que han contribuido a su elaboracién

El Ayuntamiento de Paris cede un mayor protagonismo en la toma de decisiones
a las parisinas y los parisinos, mediante la movilizacién de la asamblea ciudadana,
el Consejo de las Generaciones.
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Futuras y los habitantes de los barrios populares. Paris responderd al deseo de
muchos parisinos de comprometerse con el clima ampliando las funciones de los
Voluntarios de Paris.

En un contexto de interdependencia entre territorios, los esfuerzos en favor de
la transicién ecoldgica requieren una cooperacién constantemente renovada entre
las colectividades. Paris reforzard sus vinculos con los territorios metropolitanos,
profundizando la accién climdtica en todas sus cooperaciones.

Por tltimo, Paris desarrolla la solidaridad y la cooperacién en favor del clima con
ciudades y territorios de todo el mundo. Con este Plan Climdtico, sigue proyectando
una voz Gnica y ambiciosa a nivel internacional, defendiendo el papel de las ciudades
en las negociaciones internacionales y el principio de una financiacién directa para
mantener sus trayectorias de carbono. Paris contribuird también al desarrollo de la
justicia climdtica y se comprometerd con sus socios en una campafa internacional
para abandonar las energias fdsiles.

Por primera vez, este documento ha sido elaborado conjuntamente con todos los
ayuntamientos de distrito, que disponen ahora de apartados locales para la puesta
en marcha de acciones sobre las prioridades que han definidos espacios verdes.

6. EI Plan Urbano Local bioclimdtico (PLUb): Hacia un Paris mds verde, mds inclusivo y mds sostenible

Segtin los expertos, y tal y como confirma el IPCC, la ciudad de Paris se pre-
para para hacer frente a un clima que podria superar los +2,5 °C en 2030 y a un
calentamiento medio del orden de los +3 °C para 2050.

La planificacién urbana es una prioridad para mejorar la calidad de vida y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, especialmente mediante la creacién
de ciudades sostenibles y la proteccién de nuestros recursos, paisajes y territorios.
Los Ministerios de Transicién Ecolégica, Ordenacién del Territorio, Transportes y
Vivienda lideran las politicas pablicas para apoyar la transicién ecoldgica de ciudades
y regiones. Las iniciativas iniciales, como los programas EcoQuartier y EcoCité y
el plan para la restauracién y mejora de la naturaleza en las ciudades, se han forta-
lecido progresivamente para abordar los desafios de esta transicién en cada regién.

Para responder a la crisis ecoldgica y lograr la neutralidad climdtica, la capital
francesa se ha centrado en la planificacién local y la educacién en proteccién del
clima.

El Plan Urbano Local bioclimdtico (PLUb) 7 marca un punto de inflexién ecold-
gico en la planificacién urbanistica francesa y Paris es una de las primeras ciudades

La resolucién que da inicio a la elaboracién del Plan Urbano Local (PUL) y especifica los procedimientos de
consulta se notifica a las autoridades competentes (prefecto, presidente del consejo regional, presidente del consejo
departamental, presidente del organismo intermunicipal responsable del Plan de Coherencia Territorial (PCT),
responsables de transporte urbano, presidentes de las cdmaras consulares, etc.). Los servicios estatales participan en
la elaboracién del PUL por iniciativa del alcalde o a peticién del prefecto. Antes de examinar el borrador del PUL,
se celebra un debate sobre las directrices generales del Proyecto de Planificacién y Desarrollo Sostenible (PPDS).
El borrador del Plan Urbano Local (PUL) es aprobado por el ayuntamiento tras consultar con las autoridades
competentes (presidente del consejo regional y del consejo general, presidente del organismo intermunicipal res-
ponsable del PCT, responsable de la organizacién de transporte urbano, presidentes de las cimaras consulares, etc.).
Posteriormente, se somete a la consideracién de los organismos publicos involucrados en su desarrollo y, a peticién
de estos, a los municipios vecinos, organismos intermunicipales directamente implicados, etc. El alcalde somete el
Plan Urbano Local (PLU) a consulta puiblica. Tras esta consulta, el PLU modificado, si fuera necesario, es aprobado
por el ayuntamiento y posteriormente puesto a disposicién del publico.
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del mundo en dotarse de un Plan Urbano bioclimdtico, aprobado el 20 de noviembre
de 2024, al que otras ciudades francesas observan con interés.

Este instrumento integra las cuestiones climdticas en el niicleo de la normativa
urbanistica, alterando asi el equilibrio tradicional entre el derecho de propiedad y
el interés puablico.

Segtin una tradicién que se remonta a tiempos antiguos, el Plan Urbano Local
(PLU) se ha concebido desde hace tiempo como un instrumento para regular el uso
del suelo, vinculando el uso previsto de los edificios, la altura, la superficie ocupada
y la densidad. El Plan Urbano Local bioclimdtico para 2025, en cambio, introduce
una nueva dimensién: la adaptacién del territorio al cambio climdtico y la reduccién
de su impacto ambiental 8.

Esta medida se ajusta a la Ley de Clima y Resiliencia, de 22 de agosto de 2021
(Ley n.° 2021-1104), que ha ampliado los objetivos asignados a los documentos
de planificacién urbanistica por el articulo L. 101-2 del Cédigo de Urbanismo?,
incorporando expresamente la lucha contra el cambio climdtico y la adaptacién a
sus efectos.

El marco juridico del Plan Urbano Local (PLU) bioclimdtico se basa en varios
pilares:

» elarticulo L. 101-2 del Cédigo de Urbanismo, que define los objetivos gene-
rales de los documentos de planificacién urbanistica, incluye ahora la lucha
contra la impermeabilizacién del suelo y la proteccién de la biodiversidad;

» el objetivo de «Zero Net Artificialisation» (ZAN), derivado de la Ley del
Clima, que impone una reduccién progresiva del consumo de espacios natu-
rales, agricolas y forestales;

» el articulo L. 153-27 del Cédigo de Urbanismo, que prevé la evaluacién
periddica del PLU en relacién con los resultados obtenidos en materia
medioambiental;

» los informes del IPCC, que constituyen la base cientifica que justifica la inte-
gracién de las cuestiones climdticas en la planificacién urbana reglamentaria.

En este marco normativo, cabe sefialar que la principal innovacién del Plan
Urbano bioclimético parisino reside en el Urbascore, un sistema de evaluacién que
supedita el derecho a construir al rendimiento medioambiental del proyecto. A cada
proyecto se le asigna una puntuacién basada en criterios como la presencia de zonas
verdes, la permeabilidad del suelo, la diversidad funcional, el rendimiento energético
y la calidad arquitecténica.

En virtud de este nuevo mecanismo, se modifica la metodologia de intervencién:
mientras que el Plan Urbano Local tradicional establecia los derechos de construc-

El documento puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.paris.fr/pages/plan-local-d-urbanisme-biocli-
matique-vers-un-paris-plus-vert-et-plus-solidaire-23805 (tiltimo acceso: 30 de abril de 2026).

El articulo L101-1 del Cédigo de Ordenacién Urbana francés establece que «el territorio francés es patrimonio comtin
de la nacién». Por lo tanto, el territorio no puede ser utilizado arbitrariamente por nadie, salvo en cumplimiento de
las leyes especificas que regulan su uso. El ejercicio de los derechos de propiedad estd sujeto a la jurisdiccién de las
autoridades publicas, cuya mision es gestionar y administrar el espacio territorial bajo su competencia. Esta gestién
territorial es responsabilidad de cada autoridad local y debe implementarse de manera colaborativa y coordinada.
Debe formar parte integral de una politica general de desarrollo sostenible.
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cién basdndose en normas morfoldgicas (altura, superficie ocupada, indice de edifi-
cabilidad), el PLUb los adapta en funcién de la calidad medioambiental del proyecto.

Cuanto mayor sea la puntuacién, mayores serdn las posibilidades de construccién.

El Plan Urbano Local de Paris (PLUD) establece diversas categorias de obliga-
ciones y deberes medioambientales que convierten a este nuevo instrumento en un
modelo Gnico en su género.

Paris se compromete a crear 300 hectdreas de nuevos espacios verdes para 2030,
el 10 % de ellas para 2026. La eliminacién de las plazas de aparcamiento serd un
componente importante de este proceso. Los numerosos espacios junto a las aceras
que bordean las calles pueden sustituirse con relativa facilidad por hileras de drbo-
les plantados en parterres que también ayudan a la absorcién del agua de lluvia.
La creacién de «plazas-oasis» en cada uno de los 20 distritos de Paris afadird m4s
zonas verdes en las que los drboles y las estructuras de sombra, como los cenadores,
ofrecerdn a los residentes un poco de alivio del sol y ayudardn a reducir las tempe-
raturas del aire circundante.

El plan prevé también la creacién de mds centros de refrigeracién, la ampliacién
de las zonas sin coches y la instalacién de cubiertas reflectantes en 1000 edificios
publicos. La Estrategia de Resiliencia se centra asimismo en el desarrollo de diver-
sas infraestructuras y en la mejora de los edificios. En concreto, se prevé adaptar
los tejados al clima futuro, sobre todo los de zinc, con el objetivo de proteger a las
personas que viven en las plantas superiores en caso de olas de calor. Se estdn estu-
diando diversas soluciones, como la vegetacién, el aislamiento mediante el método
sarking (método de aislamiento térmico del tejado desde el exterior) o incluso el
pintado de blanco.

A este respecto, se prevén obligaciones adicionales:

»  Obligaciones relativas a las zonas abiertas: se establecen porcentajes minimos
de superficie no impermeable, que varian en funcién de las zonas;

»  Vegetacién obligatoria: los tejados y las fachadas pueden estar sujetos a
requisitos de vegetacion;

»  Mezcla funcional: a partir de los 4.500 m? de superficie, se aplica la obliga-
cién de mezcla funcional, que exige la integracién de comercios, servicios
o instalaciones;

»  Mayor proteccién del patrimonio inmobiliario: las reformas importantes
(que afecten a mds del 15 % de la estructura portante) estdn sujetas a una
normativa mds estricta.

En lo que respecta a la relacién entre la vivienda social y el interés medioam-
biental, el articulo L. 151-15 del Cédigo de Urbanismo francés permite que los
Planes Urbanisticos Locales (PLU) establezcan requisitos para la vivienda social,
imponiendo un porcentaje minimo de viviendas sociales en los nuevos proyectos
de construccién en determinadas zonas. El PLUD refuerza este instrumento combi-
néndolo con requisitos medioambientales, creando un doble filtro para los proyectos
de construccién. El articulo L. 151-14 del mismo cédigo complementa este sistema
permitiendo imponer un porcentaje minimo de viviendas de tamafio minimo en las
nuevas construcciones, con el fin de promover la diversidad de tipologias.
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En este contexto innovador y de gran interés para la transicién climdtica de la
ciudad de Paris, no han faltado opiniones mds criticas respecto al alcance del nuevo
PULD, hasta tal punto que la Unién Nacional de Propietarios Inmobiliarios (UNPI)
ha presentado un recurso ante el Tribunal Administrativo de Paris para solicitar
la anulacién del Plan Urbano Local de Paris (PLUD), alegando, entre otras cosas,
la violacién desproporcionada de los derechos de propiedad y la insuficiencia de la
evaluacién ambiental.

Este litigio, cuyo resultado se espera en los préximos meses, serd crucial para la
seguridad juridica de los futuros planes urbanisticos locales bioclimdticos.

La jurisprudencia reciente que ha abordado las tensiones entre la ambicién
medioambiental y la legalidad urbanistica ha anulado la licencia de obras del pro-
yecto «Mille Arbres», un emblemdtico proyecto de rehabilitacién urbana sobre la
circunvalacion, al considerar que infringfa algunas normas del Plan Regulador Local
(PLU) entonces vigente.

Para hacer frente a estas exigencias, la Ley de simplificacién de la vida econdémica,
de 26 de noviembre de 2025 19, ha modificado algunas disposiciones aplicables a los
documentos de planificacién urbanistica, buscando un equilibrio entre la ambicién
medioambiental y la viabilidad operativa. Los nuevos requisitos medioambientales
de los Planes Urbanisticos Locales (PLU) entrardn en vigor gradualmente para todos
los municipios a partir de enero de 2026.

El Plan Urbano Local (PLU) bioclimdtico se distingue por su objetivo de integrar
simultdneamente los dos aspectos de la politica climdtica: la mitigacién (reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero, limitacién de la artificializacién del
suelo) y la adaptacién (gestién de las islas de calor urbanas, mejora de la permeabi-
lidad del suelo y aumento de la vegetacién). Esta doble dimensién lo convierte en
un instrumento mds ambicioso que los PLU anteriores, pero también mds complejo
de aplicar y supervisar.

El Plan Urbano Local (PLU) bioclimdtico tiene como objetivo convertir a Paris
en una ciudad de impacto cero para 2050, fomentando la construccién de edificios
de bajas emisiones de carbono, el desarrollo de energias renovables y un enfoque
de cero residuos. El objetivo también incluye 10 m? de espacio verde por habitante.
Para lograr estos objetivos:

1) la restauracién y la renovacién se priorizan sistemdaticamente sobre la demoli-
cién; 2) para 2040, un total de 300 hectdreas de espacios verdes estardn abiertas al
publico; 3) las emergencias climdticas y las necesidades de vivienda deben conciliarse
con el objetivo de crear un barrio lo mds cercano posible a sus residentes. ;Este es
el barrio de los 15 minutos! Debe mejorar la calidad de vida de los residentes pro-
porcionando una base de servicios, infraestructura y comercios locales, al tiempo
que satisface las necesidades de un desarrollo local productivo y reduce los despla-
zamientos contaminantes.

10 El objetivo de la ley es simplificar los procedimientos de planificacién y desarrollo urbano y facilitar la construc-
cién de viviendas, especialmente en zonas de actividad econémica y reindustrializacién. En su decision del 20 de
noviembre de 2025, el Consejo Constitucional francés derogé la disposicién legal que condicionaba la posibilidad
de impugnar un documento de planificacién a la participacién en el proceso de consulta publica. Consideré que
esta disposicién limitaba desproporcionadamente el derecho de apelacién de los ciudadanos.
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En definitiva, el Plan Urbano Local bioclimdtico (PLUb) representa un giro
fundamental en el derecho urbanistico francés, situdndose en la encrucijada entre
los retos climdticos y los derechos fundamentales de los propietarios inmobiliarios.
Aunque la ambicién medioambiental es legitima y necesaria, su aplicacién norma-
tiva debe respetar los principios de proporcionalidad e igualdad que sustentan el

Estado de derecho.
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Soniamos con biorregiones que borren los
limites imaginarios de los mapas modernos.
Una tierra que respire segiin el ciclo del
agua, no del presupuesto. Un compostaje
politico de nuestro modelo de existencia:
una gobernanza que nazca del territorio, no
del escritorio.

Manifiesto de los CLER'

1. Introduccion

Las inundaciones acaecidas en la provincia de Valencia el 29 de octubre de 2024
provocaron la muerte de 230 personas y numerosos dafos materiales, asi como gra-
ves impactos medioambientales. La falta de previsidn por parte de las autoridades
competentes asi como la nefasta gestién en los dias subsecuentes visibiliz6 la falta de
preparacién frente a las consecuencias de un mar Mediterrdneo convertido en foco
rojo de la crisis climdtica. Personas provenientes de otras localidades valencianas o
de otras provincias del territorio espanol se activaron ante la inaccién institucional:
rescate de personas, eliminacién de coches hacinados, traslado y reparto de comiday
bebida, ayuda médica. La sociedad autoorganizada de manera espontdnea y, princi-
palmente, los colectivos y organizaciones en red permitieron que la catdstrofe no fuera

T Fragmento del manifiesto leido por representantes de los CLER en la celebracién de su primer aniversario en

Benetusser, 30 de enero de 2026.
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mayor y mostré —como en el terremoto en México (1985) o el tsunami en Japén
(2011)—que la participacién ciudadana es clave en la supervivencia y reconstruccién
tras los desastres climdticos.

Tres meses después de la DANA, surgieron en diferentes municipios afectados
por las inundaciones los llamados Comités Locales de Emergencia y Reconstruccién
(CLER). Espacios organizativos de la sociedad civil donde se pretende, por un lado,
prepararse antes posibles nuevas catdstrofes, asi como participar activamente en la
reconstruccion de sus territorios. Como sefialé Rut Moyano, del CLER de Benetusser,
durante la rueda de prensa donde se dieron a conocer el 29 de enero de 2025: «No
queremos repetir los mismos errores. La crisis climdtica exige hacer las cosas de otra
manera» (Iranzo, 2025).

Los CLER representan espacios autoorganizados de la sociedad civil que buscan
coordinacién con las instituciones, y que podriamos entender que representan un
intento de recuperar la politica desde el comuin. Pero ademads, en plena crisis ecoso-
cial, desde estos espacios se plantea la necesidad de no reproducir el modelo de vida
y produccidn, raiz de la crisis climdtica, sino poder caminar transformando nuestra
relacién con la naturaleza, de ahi que Raul Contreras, de la Xarxa d’Economia
Alternativa y Solidaria del Pais Valencia hable de la necesidad de introducir «valores
sociales y ambientales en todas las decisiones politicas para garantizar un futuro mds
sostenible y equitativo» (Iranzo, 2025).

A través de este texto nos preguntamos sobre el alcance de los CLER como una
préctica instituyente del comin en defensa de la naturaleza y una respuesta partici-
pativa ante la crisis climdtica, desde los ejes de la adaptacién y prevision de los riesgos
y la reconstruccién desde la participacién democrdtica e inclusiva.

El derecho a la participacién politica aparece reconocido en el articulo 23 de la
Constitucién espafola al afirmar que «los ciudadanos tienen el derecho a participar
en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente
elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.» Se complementa con el
articulo 105 al garantizar por una ley que regule la audiencia de los ciudadanos en el
procedimiento administrativo. Asi mismo es un derecho que aparece a lo largo de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, donde se desarrolla
la participacién municipal en la gestién municipal. Y, a nivel autonémico, aparece
reconocido en el articulo 9.4 del Estatuto de Autonomia y ha sido desarrollado por la
Ley 4/2023, de 13 de abril, de Participacién ciudadana y fomento del asociacionismo
de la Comunidad Valenciana.

A nivel internacional, el derecho a la participacién aparece en el articulo 21 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Debemos destacar en materia
medioambiental, el Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacién, la par-
ticipacién del puablico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos
medioambientales adoptado el 25 de junio de 1998.

En el dmbito de la adaptacién a la crisis climdtica y la prevencién de riesgos, la
participacién aparece, como veremos en diferentes lineas de accién trazadas por el
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético (PANCC) 2021-2030 (MITE-
CO, 2020).

A pesar del reconocimiento formal, la burocratizada politica institucional ha
generado desafeccién por parte de la sociedad en la politica pero también resistencias
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por parte de las instituciones a la hora de relacionarse, escuchar e integrar propuestas
que escapan la légica partidista y electoralista.

No solo las normativas existentes a nivel nacional o europeas, como la Ley Cli-
mitica de la Unién Europea, plantean el necesario debate publico y la participacién
ciudadana como instrumentos claves para los cambios culturales que la crisis climdtica
y sus riesgos conllevan para la vida humana y no humana. La experiencia en otras
catdstrofes como el tsunami en Japén, demuestran que «la supervivencia y seguri-
dad es vital y solo es posible entre los propios vecinos y la ayuda mutua» (Carmen
Grau, Universidad de Waseda, Japén). Nos preguntamos de qué manera se pueden
fortalecer estas instituciones del comiin, sin que queden en la marginalidad y desde
dénde se puedan crear normas que puedan encaminarse hacia la ecologizacién del
derecho que pueda generar didlogo de saberes y la transformacién de las politicas de
emergencia y reconstruccion.

Desde el marco de la necesidad de superar las normas antropocéntricas que
ordenan nuestras sociedades, uno de los desafios es generar puentes entre el poder
constituido y las practicas del comtin como un espacio de defensa de los derechos
individuales y colectivos, en el sentido que apunta Marco Aparicio (2024). ;Cémo
articular esa ampliacién de la participacién de una nueva politica que no pase nece-
sariamente por los partidos politicos?

Para poder aportar algunas propuestas vamos a analizar en primer lugar c6mo
se plantea a nivel normativo la participacién de la sociedad civil, atendiendo princi-
palment al Plan Nacional de Adaptacién a la Crisis Climdtica 2021-2030 (PNACC)
y en el Marco de Sendai (2015). A continuacidn, explicaré los Comités Locales de
Emergencia y Reconstruccién (CLER) surgidos a partir de las inundacions sufridas
en varios municipios valencianos en octubre de 2024. A la luz de las propuestas,
intentaremos aportar reflexiones para caminar la transformacién de las relaciones
que pueda generar praxis instituyentes del comun para atravesar la crisis ecosocial
que habitamos.

2. La participacion de la sociedad civil ante la crisis climatica: del Marco de Sendai al Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico

La participacion politica es uno de los derechos fundamentales de nuestra socie-
dad. A pesar de entenderlo como un derecho fundamental, es cierto que en nuestras
instituciones siguen existiendo un protagonismo de la participacién basada en la
democracia representativa que lleva décadas irradiando un agotamiento por el anqui-
losamiento de los partidos politicos y la falta de representatividad efectiva.

El ciclo abierto por el movimiento 15M (2011) supuso un primer aviso del har-
tazgo de una sociedad que reclamaba una mayor participacién politica. Lemas como
«no nos representan» llenaron plazas e iniciaron un ciclo, en estos momentos en
situacién de estancamiento. A pesar de los cambios que se produjeron en el arco par-
lamentario, no se avanzé en la prometida «otra forma de hacer politica». Los espacios
de participacién directa «prometidos» como los llamados «Circulos» impulsados por
PODEMOS, las asambleas que pretendian mostrar otra manera de hacer politica, se
diluyeron frente a los tiempos institucionales y la maquinaria electoral.

La llamada «crisis climdtica» es una manera simplificada o sesgada de referirnos
a una policrisis o crisis civilizatoria. Desde investigaciones sociales se habla de crisis
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civilizatoria refiriéndose a la crisis de un modelo de produccién capitalista hegeménico
que nos lleva al abismo como civilizacién, mucho mds si nos referimos a la parte del
planeta nortecéntrica, donde se han seguido implementando politicas econdmicas
basadas en el crecimiento ilimitado y una fantasia de progreso que ha negado los
impactos antropogénicos que generamos en los ciclos del sistema-Tierra.

La crisis climdtica en cuanto crisis ecosocial exige transformaciones que implican
un replantaemiento del paradigma antropocéntrico y androcéntrico que domina nues-
tras instituciones y nuestro derecho. Desde este marco global, la crisis ecosocial exige
y se convierte asi en una ventana para evolucionar hacia nuevas instituciones politicas
donde la sociedad pueda participar de manera directa en el disefio y planificacion de
politicas que hagan frente a la crisis climdtica, enfocadas en cémo vamos a modificar
nuestra relacién con la madre tierra y entendiendo que la participacién ciudadana
debe ser clave fundamental en los cambios culturales que exigen los retos frente a los
riesgos de destruccion que implica el cambio climético y que estamos sufriendo en
el Estado espafiol, tanto a través de las recientes inundaciones como los incendios.
Dos de las consecuencias directas del incremento de las temperaturas y de la falta de
estar instaurando planes de prevencién efectivos frente a dichas consecuencias del
impacto antropogénico en la naturaleza.

En un estudio reciente realizado por investigadores e investigadoras gedgrafas
sobre la participacién de la sociedad civil en cuestiones climdticas, centrindose en dos
ciudades espafolas, Barcelona y Sevilla, se hace referencia a la importancia de la par-
ticipacién de la sociedad civil en la prevencién. Emplean el concepto de «gobernanza
urbana climdtica» entendiendo por ello «los modos en que los actores publicos, priva-
dos y sociales y las instituciones articulan los objetivos climdticos, ejercen influencia
y autoridad, y gestionan los procesos de planificacién e implementacién urbana en
materia de cambio climdtico (Anguelovski & Carmin en Satorras et al., 2023, p.4).

En el dmbito internacional, el Marco de Sendai® para la reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 enfocado en establecer directrices encaminadas a las practicas
de prevencién de riesgos de desastres ocasionados por la crisis climdtica, sefiala en
su predmbulo que si bien es necesario el liderazgo, regulacién y coordinacién por
parte de los gobiernos es importante que estos interacttien con «las mujeres, los ninos
y los jévenes, las personas con discapacidad, los pobres, los migrantes, los pueblos
indigenas, los voluntarios, la comunidad de profesionales y las personas de edad, en
el diseno y la aplicacion de politicas, planes y normas.» (Predmbulo, punto 7, p. 10).
En esta misma linea, dentro de sus principios rectores, afirman que la prevencién de
riesgos de desastres requiere la implicacion y colaboracién de toda la sociedad y, en
especial, «requiere también empoderamiento y una participacién inclusiva, accesible
y no discriminatoria, prestando especial atencién a las personas afectadas despropor-
cionadamente por los desastres, en particular las mas pobres» (apartado d). Para ello,
recomienda que se integren en las politicas y prdcticas las perspectivas de género, edad,

El Marco de Sendai fue adoptado en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai
(Japdn) el 18 de marzo de 2015 y es sucesora del Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia
de las naciones y las comunidades ante los desastres. Introduce innovaciones a partir de los aprendizajes experimen-
tados, intentando actualizar una respuesta mds efectiva de los paises firmantes ante los desastres ocasionados por la
crisis climdtica, poniendo énfasis en la prevencién de riesgos.
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discapacidad y cultura, promoviendo el liderazgo de mujeres y jévenes, y fomentando
el trabajo voluntario organizado de la ciudadania (apartado d.).

Dentro de las cuatro prioridades de accién marcadas, destacan «Fortalecer
la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo» (prioridad 2) y
«Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
«reconstruir mejor» en los dmbitos de la recuperacién, la rehabilitacién y la recons-
truccién (prioridad 4). En resumen, cuando hablan de gobernanza se refieren a la
necesidad de establecer tareas concretas a «representantes comunitarios» dentro de
procesos e instituciones de gestién del riesgo de desastres y a la recomendacién de
organizar consultas publicas y comunitarias extensas durante la elaboracién de esas
leyes y reglamentos para apoyar su aplicacién (Marco de Sendai, 2015, p. 17).

La prioridad 4 plantea, por un lado, que la fase de recuperacién, rehabilitacién
y reconstruccioén, debe prepararse con antelacién al desastre e intentar conseguir
una «reconstruccién mejor» para que las comunidades sean mds resilientes. Para
ello aconsejan el empoderamiento de mujeres y personas con discapacidad. Por otro
lado, afirman que es necesario desarrollar, mantener y fortalecer sistemas de alerta
temprana y de prediccién de amenazas maltiples multisectoriales, centrados en las
personas, mecanismos de comunicacién de emergencias y riesgos de desastres, tecno-
logfas sociales y sistemas de telecomunicaciones para la supervisién de amenazas. Y, lo
que mds nos interesa para el reto que abordamos: «desarrollar esos sistemas mediante
un proceso participativo», adaptdndolos a las necesidades de la ciudadania, «teniendo
en cuenta las particularidades sociales y culturales, en especial de género; promover el
uso de equipo e instalaciones de alerta temprana sencillos y de bajo costo; y ampliar
los canales de difusién de informacién de alerta temprana sobre desastres naturales»
(apartado b., p. 21). En este documento internacional se recomienda la coordinacién
entre las instituciones publicas con la participacién de todos los actores, incluyendo
las comunidades, bajo la coordinacién del gobierno nacional. En nuestro caso, esto
implica atender a la distribucién de competencias de nuestro estado autonémico. Por
tltimo, destacan que en los procesos posteriores a los desastres, en la fase de recons-
truccion, es imprescindible poder desarrollar capacidades que reduzcan los desastres
a través de la planificacion territorial, el intercambio de experiencias y conocimientos
extraidos en la experiencia de la catdstrofe climdtica (apartado j., p. 21)

El Marco de Sendai recomienda la necesaria colaboracién de las instituciones con
«la sociedad civil, los voluntarios, las organizaciones de trabajo voluntario organizado y
las organizaciones comunitarias», enfatizando la importancia del liderazgo de mujeres,
niA@s, jévenes, discapacitados, pueblos indigenas y migrantes para:

proporcionar conocimientos especificos y orientacién pragmdtica en el contexto de
la elaboracién y aplicacién de marcos normativos, estdndares y planes para reducir
el riesgo de desastres, participar en la ejecucién de los planes y estrategias locales,
nacionales, regionales y mundiales, prestar apoyo y contribuir a la sensibilizacién
publica, a crear una cultura de prevencién y a educar sobre el riesgo de desastre (

apartado 30., p. 23).

En el 4mbito nacional, el PNACC 2021-2030, el instrumento de planificacién
base para trazar acciones coordinadas frente a las consecuencias de la crisis climdtica
en Espana, también destaca la participacién de la sociedad civil en varias de las lineas
de acci6n en las diferentes dreas de trabajo establecidas. Dentro de las diferentes lineas
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de accién, extraemos aquellas, en las que se plantea la necesidad de un cambio en
la «gobernanza climdtica» y, por tanto, en la relacién entre instituciones y sociedad
civil. El PNACC afirma que la adaptacién al cambio climdtico requiere de la accién
coordinada y coherente del conjunto de la sociedad espafiola, para lo que se requiere
«un sistema de gobernanza que favorezca la participacién de todos los actores involu-
crados, asf como una planificacién detallada y orientada a la accién» (PNACC, 2021,
p. 17). Sigue la linea marcada por el Acuerdo de Paris (2015) donde la adaptacién
al cambio climdtico sea participativa y transparente, atendiendo a la perspectiva de
género, atendiendo a las comunidades mds vulnerables y a los ecosistemas.

Este plan nacional parte de reconocer que las medidas adaptativas solo serdn ade-
cuadas y eficaces si cuentan con la implicacién activa de las comunidades afectadas,
entendiendo, por tanto, que debe tejerse una labor colectiva. Concretamente una de
las lineas de accién (L.A.) consiste en el «<impulso a la coordinacién institucional y la
participacién social para la adaptacién en la costa y el mar» (L.A. 7.5), referida a la
creacién de instrumentos de gobernanza y colaboracién que faciliten la accién coor-
dinada de las instituciones publicas y el conjunto de la sociedad para la adaptacion en
la costa y el mar a los riesgos climdticos (PNACC, p. 147). Por otro lado, se establece
también la necesaria «comunicacion, divulgacion y participacién ciudadana en el
dmbito urbano» (L.A. 8.4), donde se refieren a la creacién de una «gobernanza para
la gestion del riesgo democraticay, a través de la educacién y participacién ciudadana

en la planificacién y gestién (PNACC, p. 155).

En relacién con este tltimo aspecto, el cambio y la colaboracién implica reconocer
no solo la importancia del conocimiento cientifico, a través de comités de expertos
e investigaciones sociales, sino poner en valor y en didlogo los saberes populares o
ciudadanos respecto al conocimiento del territorio y de los impactos de la crisis climd-
tica. Por ello, otra de las lineas de accién consiste en la «identificacion y transferencia
del conocimiento verndculo util para la adaptacién al cambio del clima» (L.A. 9.2),
retomando asi la recomendacién establecida también en el Acuerdo de Paris (2015),
en cuanto que las medidas adaptativas deben inspirarse en los conocimientos tradi-
cionales y/o locales.

En el apartado referido a la prevencién de los desastres, se plantea por un lado
el «apoyo y refuerzo a la preparacién ante el riesgo de desastres: observacion, alerta
temprana, comunicacion y educacién con criterios de adaptacion al cambio climdtico»
(L.A. 15.3) y el «refuerzo de los sistemas de autoproteccién ante desastres climdtico
en comunidades de riesgo» (L.A. 15.4). En ambos la preparacién y formacién de las
comunidades es imprescindible para alcanzar los objetivos marcados, enfatizando que
es la sociedad civil la que debe poner en préctica los sistemas de autoproteccién ante
las emergencias ocasionadas por desastres climdticos. Esto exige una capacitacién de
las comunidades en riesgo de modo que participen activamente en la prevencién y

gestion de los riesgos (PNACC, p. 197).

Por ultimo, seria importante destacar que como sefiala en su dltimo punto el
PNACC, la estrategia de seguridad nacional (2017) introduce como uno de sus
desafios mds importantes los efectos del cambio climdtico. Para evitar que estos pue-
dan generar contextos de afectacién a la seguridad nacional, es un requisito impres-
cindible que las medidas de adaptacién al cambio climdtico sean un instrumento
de fortalecimiento del tejido social y no de quiebre. Por todo ello, conseguir crear
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espacios de partipacién, co-laboracién y co-decisién en gestién y prevencién de los
desastres ocasionados por los desastres climdticos, son ahora uno de los elementos
fundamentales para el latir democrético de nuestras sociedades con todo el desafio,
pero también oportunidades, a lo que ello nos convoca.

En el texto antes mecionado sobre el estudio de la gobernanza urbana climética en
Barcelona y Sevilla se advierte que la participacién de la sociedad civil puede ayudar a
aumentar la aceptacion, efectividad y equidad de las politicas climdticas, pero también
advierten que «la responsabilidad ciudadana no siempre representa empoderamiento,
(...) puede también generar desigualdades, incrementar vulnerabilidad o generar fati-
ga ciudadana» (Satorras Grau, M., et al., 2023, pp. 4-5). Cuestiones que podremos
analizar cuando abordemos la experiencia concreta de los CLER.

3. Los CLER: autoorganizacion vecinal nacida del barro

Todas las guerras son ajenas

mientras no toquen a tu puerta.

Pero la tormenta no llama antes.
Cuando la percibes ya no tienes puerta,
ni paredes, ni techo, ni ventanas.

No hay casa. No hay vida.

Cuando se marcha,

solo queda el olor de la pesadilla mortal.

EZLN

El 29 de octubre de 2024 noventa municipios de la provincia de Valencia (Pais
Valencia) sufrieron el impacto de lo que ahora se denomina «Depresién en Altos
Niveles Atmosféricos» (DANA) —conocida popularmente como «gota fria»—un
fenémeno meteorolégico producido por la crisis ecosocial, y espejo de un Mediterrdneo
convertido en foco rojo del cambio climdtico.

La enorme cantidad de agua caida en municipios del interior de Valencia hizo
que se desbordaran barrancos y que, en su camino al mar, arrasara con todo lo que
encontraba a su paso. La ciudad de Valéncia se qued6 inmune, precisamente por el
cauce del rio Turia desviado hacia el sur de la ciudad, fruto del llamado Plan Sur
disefiado tras la riada que la capital sufrié en 1957. Solo las pedanias capitalinas de
La Torre y Castellar-Oliveral que quedan del otro lado del cauce, fueron afectadas
por la barrancada.

La inundacién sufrida, por tanto, no es una excepcién histérica, somos parte
de un territorio que histéricamente ha padecido inundaciones. Lo que si ha sido
excepcional—y que podia haberse evitado— ha sido la negligente accién institucio-
nal del gobierno autonémico, competente en materia de emergencias y cuya falta de
previsién de una alerta a tiempo tuvo como resultado 230 personas muertas, ademds
de innumerables dafios en viviendas, negocios, vehiculos, asi como una catdstrofe
medioambietal en ecosistemas protegidos como el Parque Natural de La Albufera.

Después de mds de un afio de manifestaciones mensuales exigiendo la dimisién del
presidente autonémico, Carlos Mazdn, esta se produjo el 3 de noviembre de 2025, tras
la celebracién del funeral del Estado, donde la rabia e indignacién de las familias de
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las victimas mortales no pudo silenciarse mds. Ha sido un afio en el que se ha sufrido
mucha violencia institucional, minimizando el dolor y la memoria de las victimas,
ante el aferramiento de un presidente sin empatia que ha negado en todo momento
su responsabilidad y que ha despreciado los gritos de las calles y la digna rabia de
las asociaciones de familiares de victimas mortales. Ahora se abre un camino que
sume a la responsabilidad politica, la responsabilidad juridica de las autoridades que
omitieron las responsabilidades de su cargo en un momento en el que la ciudadania
requerfa haber contado con el aviso previo que hubiera reducido el nimero de muertes.
Al shock sufrido por la avalancha de agua y barro, los vecinos y vecinas tuvieron que
amanecer estupefactas esperando durante 72 horas a que aparecieran por sus calles
las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y los bomberos.

Los planes de emergencia existentes no funcionaron, dejando abandonadas por las
instituciones a quienes vieron arrasadas sus vidas por el agua y el barro. Ante dicho
desamparo, cientos de personas de todas las edades, origenes y clases sociales cruzaron
el renombrado como «puente de la solidaridad» que atraviesa el actual cauce del Rio
Turia y conecta la capital con la comarca de L'Horta Sud (Huerta Sur).

La ayuda mutua, las organizaciones y colectivos existentes tanto en Valéncia
como en lugares emblemdticos de la lucha social en el territorio inundado como es el
caso del barrio del Parque Alkosa (municipio de Alfafar), se activaron para facilitar
la entrada de comida, agua y productos bdsicos para iniciar un trabajo que parecia
imposible: limpiar el barro que habia inundado varios metros las viviendas y las calles.

Las imdgenes que se volvieron virales en los medios de comunicacién y en las
redes sociales permitian ver coches amontonados, incrustrados en drboles, empotrados
en bajos y portales de edificios. Imdgenes distopicas, espejo del momento histérico
que atravesamos: la ilusién del control y dominio de la naturaleza, base de nuestro
sistema de produccién capitalista, quedd aniquilada por las aguas torrenciales que nos
recuerdan que las leyes de la naturaleza tienen flujos y mandatos no antropocéntri-
cos. La tierra convertida en barro nos recordd el desastre urbanistico que ha poblado
de cemento cauces y territorios inundables y la memoria del agua nos desperté del
malsuerio de haber olvidado habitar con el latido de la tierra.

La indignacién frente a la inactivacion de la alerta previa y la ausencia de ayuda
institucional tras la tragedia crecié como la pélvora en los municipios que mds se
vieron afectados por la barrancada pero también en el resto del territorio valencia-
no y peninsular. La gente no podia entender cémo existiendo recursos humanos y
materiales puablicos, estos no se habfan puesto inmediatamente en movimiento para
responder a las consecuencias de la catdstrofe. Frente al vacio institucional hubiera
sido muy fdcil que hubiera calado lo que pretendid la ultraderecha, azuzar la indig-
nacién hacia sus discursos de odio. Y aqui podemos entender cémo en el PNACC
se vincula la prevencién de las catdstrofes a la paz y la cohesién social. En cambio, la
solidaridad vivida durante la tragedia se hizo piel colectiva en los llamados «Comités
Locales de Emergencia y Reconstrucciény, quienes se definen como iniciativas veci-
nales surgidas en torno a la DANA del 29 de octubre de 2024. Uno de sus objetivos
es participar de manera activa en el proceso de toma de decisiones que las diferentes
administraciones tomen sobre la reconstruccién de nuestros pueblos y, por tanto, de

nuestras vidas (CLER, 2026).
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La autoorganizacién vecinal surgida de manera espontdnea representd un recor-
datorio del potencial y poder que tenemos los seres humanos cuando nos juntamos
en comun. Las organizaciones arraigadas durante décadas en barrios con altos niveles
de marginacién, como la Coordinadora de colectivos del Parke Alkosa, asi como las
redes existentes de manera previa con colectivos sociales de la ciudad de Valencia,
como el Centro Social Okupado Anarquista LHorta (CSOA L'Horta) permitieron
que llegaran productos de primera necesidad. Esto fue posible a la existencia de
estos espacios auténomos desde décadas en el territorio valenciano. Esa red que teji6
alianzas entre la pluralidad de colectivos y organizaciones, y el trabajo colectivo
previo realizado, permitié que se reconectaran répidamente. Se demostré que la
gente organizada se activa mds rdpidamente debido a la confianza, al conocimiento
de actores, el aprendizaje de la autoorganizacién y la solidaridad que impregna estos
colectivos. La Coordinadora de colectivos del Parke Alkosa se convirtié en centro
de coordinacién de voluntariado. Se ocupé el espacio de un antiguo supermercado,
transformdndose en lugar de almacenamiento de comida y productos de limpieza que
llegaban desde las donaciones anénimas, convirtiéndose en un supermercado social
que ha permanecido abierto hasta el momento y en la actualidad, bajo riesgo de ser
cerrado por las instituciones municipales.

La coordinacién entre el territorio inundado y la ayuda externa se canalizé a través
de colectivos que empezaron a autogestionarse como el «Suport Mutu DANA Valen-
cia» (Ayuda Mutua DANA Valéncia) que, desde el barrio de Benimaclet y, a través
de las redes sociales, establecié formularios desde donde especificar las necesidades
para poder dar respuesta a partir de todas las personas voluntarias que ofrecian ayuda.

Lo que surgié de manera espontdnea se ha transformado en los CLER, cuya pre-
sentacion publica se produjo el 29 de enero de 2025, tres meses después de la DANA.
Estos espacios de autoorganizacién vecinal han surgido en algunos de los municipios
afectados por las inundaciones (no en todos): Catarroja, Alfafar, Sedavi, Benetusser,
Massanassa, Valéncia, Paiporta, Albal, Sot de Chera, Algemesi, Aldaia, Pedralba y
Hoya de Bunol. Los objetivos planteados son, por un lado, exigir participacién activa
en la reconstruccién de sus territorios pero, por otro lado, transformar de manera
radical las politicas urbanisticas, sociales y econémicas desde la co-decisién vecinal.
La experiencia vivida durante la DANA demostré que el conocimiento del territorio
y de los vecinos y vecinas fue crucial para evitar mds muertes.

Los CLER no solo reclaman una participacién directa en la reconstruccién sino
que apuntan precisamente a que no hay retorno a una supuesta normalidad que nos
lleve a reproducir el modelo de urbanismo que han provocado la DANA vy las inun-
daciones. Este apunte es trascendental porque representa que estdn cuestionando un
modo de vida construido de espaldas a la naturaleza. ;Cémo reconstruimos nuestro
territorio poniendo la vida en el centro? La vida referida no solo a la vida humana
sino, desde un concepto biocéntrico, reconociendo que toda la naturaleza tiene vida.

Desde los diferentes municipios se han realizado diagnésticos donde, a pesar
de la diversidad de los contextos, las exigencias son muy similares: exigen planes de
emergencia elaborados con participacién comunitaria. Plantean la necesidad de una
formacién en emergencias destinada a autoridades y a la sociedad civil. Proponen
suspender todos los planes urbanisticos proyectados en zonas inundables, asi como
desarrollar planes de reforestacién y la re-naturalizacién de barrancos; construir refu-
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gios climdticos, ante posibles inundaciones pero también frente a otros impactos
climdticos. Todas estas medidas deberian realizarse atendiendo a las personas mds
vulnerables como son las personas mayores, menores, mujeres y migrantes. Para ello,
también exigen espacios para poder desarrollar su participacién y proyectos culturales
como eje vertebrador comunitario y de desarrollo politico (El Rogle, 20252).

La ayuda mutua organizada ante la emergencia se ha convertido en un espacio
de democracia directa donde los vecinos y vecinas de cada municipio rompen con
el paradigma representativo del «ser gobernados» para decidir que quieren gobernar
sus vidas, mucho mds teniendo en cuenta que quienes eran los responsables politicos
les dejaron abandonadas cuando mds necesitaban que las instituciones estuvieran
presentes. Reclaman una participacion efectiva en las decisiones sobre autoproteccién
y emergencias y una reconstruccién justa que tenga en cuenta a las personas y a la
naturaleza.

Dentro de los frutos que se pueden comprobar del trabajo de los CLER, no solo
estd la dimisién de Mazén (junto a todo el trabajo de memoria realizado por las asocia-
ciones de familiares de victimas mortales) sino la elaboracién de planes de emergencia
propios, asi como la creacién de una red de walkie talkies, que pueda ser integrada en
los dispositivos de Proteccién Civil y del Centro de Coordinacién de Emergencias.
Uno de los problemas que experimentaron los y las vecinas durante las inundaciones
fue la caida de la red mévil por lo que no habia manera de comunicarse, justo en un
momento donde se deberian de prever mecanismos de comunicacién alternativos para
poder hacer efectiva la ayuda inmediata en emergencias. Como afirman «esta red de
walkie talkies demuestra que la ciudadania no solo detecta los fallos del sistema, sino
que es capaz de disefar y poner en marcha soluciones concretas. Ahora corresponde
a las instituciones estar a la altura e incorporar estas iniciativas en una estrategia
integral y justa de prevencién, emergencias y reconstruccién» (Informe de resultados
del diagndstico de necesidades y respuestas colectivas después de la DANA).

La sabiduria local y popular es fundamental que sea integrada en los planes de
emergencia para corregir las fallas detectadas durante la experiencia de la DANA.
Carmen Grau, investigadora sobre prevencién y gestién de desastres naturales de la
Universidad de Waseda (Japén) y originaria de Tavernes de Valldigna, forma parte
del Observatorio valenciano de Resiliencia Climdtica y Gestién de la DANA. Ella
estd intentando replicar el modelo de respuesta ante los desastres naturales en Japén
—1Ia mejor del mundo segtin la ONU—a los planes de emergencia de los territo-
rios afectados por la DANA, desde una perspectiva de género e inclusiva. Desde su
experiencia afirma que «los vecinos saben lo que la experiencia les ha ensenado y, por
tanto, es necesario integrar esas voces en la reconstruccion oficial». Su lectura es clara:
no solo es necesario construir una infraestructura hidratlica adecuada sino también
es fundamental el compromiso politico y ciudadano. La ciudadania tiene que saber
dénde viven y c6mo ponerse en un lugar seguro e implicar a todas las partes afectadas.
La resiliencia es esa—afirma—: «Las autoridades deben tener conocimientos pero la
sociedad civil también debe ser consciente».

Para formar a la ciudadania, los CLER crearon la Escola Ciuta-DANA (Escuela
Ciuda-DANA), ddnde se realizan talleres de formacién y reflexién no solo desde la
perspectiva de c6mo fortalecerse ante las emergencias sino también cémo reconstruir
territorios y barrios desde la perspectiva de la justicia climdtica y ecosocial.
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En su primer afo de vida, los CLER se han convertido en un referente de la
autoorganizacién vecinal, siendo interlocutores de la administracién estatal como la
municipal, no sin dificultades. Respecto al didlogo con la administracién autonémica
ha sido mds dificil porque, en un primer momento, estuvo condicionada a la dimisién
de Mazén. Tras lograrse, apenas se ha solicitado abrir una via de comunicacién a partir
de la comisién mixta para la reconstruccién de la DANA, donde estdn presentes las
tres administraciones. Estos espacios de autoorganizaién no han nacido de espaldas
a las instituciones pero si con la clara conviccién de que es necesario un cambio de
las relaciones con la politica representativa. Uno de los miembros del CLER, afir-
mo en una entrevista a reve: «Nuestra primera medida fue impulsar el espiritu de
reconciliacién de la ciudadania con la politica: vamos a darnos la mano técnicos,
politicos y ciudadanos para salir adelante. Pero lo que han hecho ha sido escupirnos
en la cara-. Con ello muestra la falta de escucha y reconocimiento de los CLER por
parte de las instituciones.

La relacién con los ayuntamientos varia mucho segin el contexto municipal: desde
la predisposicién positiva en el caso de Pedralba, al reconocimiento formal —gracias
a la presién ciudadana— en Alfafar o Catarroja; la indiferencia institucional en el
caso de La Torre-Valéncia o Albal; o Sot de Chera, donde en un primer momento se
colaboré y después se produjo una fractura. Sin duda, pese a la existencia de la Ley
4/2023, de participacion ciudadana, la realidad es que las instituciones representativas
se resisten a co-laborar con la participacién directa de la sociedad en su diversidad.

Los CLER han construido espacios de colaboracién, intercambio y didlogo con
ONG, colectivos y grupos de investigacién universitarios que han desarrollado dife-
rentes proyectos en el territorio afectado por la barrancada. En este primer afio de
vida, se han realizado diagnésticos y también planes para el fortalecimiento interno
de los CLER, acompafiados por El Rogle, cooperativa que trabaja para defender los
derechos y libertades de las personas desde el compromiso con la justicia social en
Valéncia. Desde este trabajo de acompafiamiento sefialan que los CLER ademads de
servir como red de gestién de la crisis y de apoyo mutuo permiten la «gestién comu-
nitaria del malestar» (Artigas y Rozalén, 2025).

Estas instituciones de democracia directa se organizan de manera auténoma
en cada municipio pero existe también un espacio de coordinacién, las reuniones
«interCLER», desde donde se establecen estrategias y acciones comunes. El espacio
politico tejido conformado por todos los CLER es el que mds fuerza tiene en cuanto
representacion de este proceso de autogobierno.

La composicién de los CLER es diversa aunque se echa de menos la participacién
de gente mds joven y una mayor composicién multicultural. Hay una sobrecarga
de trabajo sobre las personas que de manera constante han asumido gran parte de
las tareas y del trabajo. Desde fuera del territorio es complicado entender que hay
personas cuya agenda ha sido imparable desde el dia de la DANA, con el desgaste
fisico y emocional que ello representa. Literalmente, sus vidas cambiaron desde ese
momento y no hay «normalidad» a la que regresar.

Los propios CLER realizaron un diagndstico sobre las fortalezas y retos que
enfrentan. Entre las primeras, afirman que estos espacios de innovacién participativa
cuentan con implicacién ciudadana sobre todo en ntcleos activos y comisiones de
trabajo organizadas. La potencialidad que tienen por delante es enorme por cuanto
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representan una prictica innovadora de participacién y cuidados y un vehiculo de
canalizacién de la preocupacién ciudadana ante el cambio climético y de construc-
cién de alternativas reales frente a las futuras emergencias. Y, por supuesto, son un
mecanismo de fiscalizacién y transparencia de las instituciones y de presién social,
tal y como ha demostrado la dimisién de Mazén.

Dentro de los retos, se topan con la dificultad de colaboracién por parte de las
instituciones y con la posible instrumentalizacién que los partidos politicos, ahora que
estdn poniendo en marcha la maquinaria electoral, puedan realizar de los liderazgos
que estdn surgiendo en estos espacios. También vislumbran como riesgo la posible
descoordinaci6n entre los CLER.

Pero quizds, uno de los principales obstdculos, muy comin en los espacios de
autoorganizacién politica, radica en el desgaste de las personas que de una manera
continua estdn sosteniendo la agenda e impulso que requieren estos nichos de vida
comunitaria, tal y como apunta el trabajo de investigacion antes mencionado. Este
desgaste de por si afecta a la gente que pueda «desencantarse» al no ver frutos inme-
diatos de las demandas y del trabajo colectivo. Cuestién apuntada por el trabajo
de investigacion antes mencionado. A nivel mds externo, también es una amenaza
la infiltracién de la extrema derecha que puede amenazar la cohesién interna en
organizaciones que estdn consiguiendo mantener una diversidad politica interna sin
«casarse» con un partido politico.

Se ha establecido un plan de accién desde el que fortalecer los CLER impulsan-
do dindmicas de confianza y cuidado mutuo, previendo evitar que las personas «se
quemen». Desde este plan se apunta a la necesidad de reforzar la diversidad y plu-
ralidad al interior de los CLER, sobre todo conseguir sumar a gente mds joven, asi
como continuar con las colaboraciones con expertas e investigadoras para fortalecer
el trabajo y ampliar los vinculos con otros espacios de participacién ciudadana (El

Rogle, 2025b).

Si analizamos las propuestas que estdn surgiendo desde los CLER podemos ana-
lizar que, desde esta autoorganizacién vecinal diversa se estdn materializando las
directrices marcadas tanto en el Marco de Sendai como en el PNACC, de manera
avanzada frente al ritmo institucional. Si alguien tiene claridad sobre la necesaria
participacién con las instituciones de los conocimientos extraidos del desastres sufrido
son los y las vecinas de los municipios afectados por la DANA, y ahora organizados
en los CLER.

4. Prdcticas instituyentes del comdn ante la crisis climatica

El anonimato es la condicion ontoldgica de nuestra
continuidad: de unos respecto a otros y de la
humanidad respecto al resto de los seres vivos y de
las cosas que pueblan el mundo.

Marina Garcés, Un mundo en comin.

La crisis climdtica deberfa llevarnos a hablar de la crisis de un proyecto de moder-
nidad colonial basado en la ficcién de la separacién cultura/naturaleza, generando una
dicotomia entre objeto/sujeto, donde la naturaleza, la madre tierra para los pueblos
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originarios, se convirtié en una «cosa», objeto de apropiacién, extraccién y domi-
nacién. El derecho nortecéntrico se ha construido desde una filosofia basada en la
omnipotencia androcéntrica y antropocéntrica que deseché lo colectivo como sujeto,
conformando instituciones desde una légica liberal individualista que camina sobre la
defensa de la propiedad privada y la 16gica del crecimiento infinito. La crisis civiliza-
toria nos exige descolonizarnos, des-centrar Occidente, y aprender de quienes llevan
siglos resistiendo un sistema capitalista que en su fase necropolitica solo nos conduce
a la produccién de genocidios y muerte. Los aprendizajes que llegan desde Abya Yala
nos muestran otros caminos no para la copia ni la universalizacién de utopias que ya
sabemos no funcionan, sino para inspirarnos y realizar también un trabajo de bus-
queda de las sabidurias propias sesgadas por el pensamiento individualista depredador
que ha frenado nuestra imaginacion. Re-tejernos juntas, re-conectarnos para desechar
ficciones que nos han hecho alejarnos de la ayuda mutua y de la interdependencia
inherente al sistema-tierra. Ninguin ser sintiente vive aislado. Ahora que la ciencia
camina con las sabidurias ancestrales que hablan de la tierra que siente, de las plantas
conectadas, los drboles que dialogan y los rios que hablan, no hay tiempo para seguir
reproduciendo un modelo de gobernanza que nos ha despegado del territorio pero
también que nos ha vestido de modos de vida aislados. La DANA mostr6 a los y las
vecinas que la humanidad camina de la mano, que el dolor se acompana piel a piel y
que las transformaciones civilizatorias deben conjugarse en comiin o no serdn.

En un libro nacido al calor de los procesos municipalistas tras el 15M titulado
Hacia nuevas instituciones democrdticas, Nuria Gémez afirma que «en los periodos
de crisis la indignacién puede llegar a ser un acicate para la experimentacién y el sur-
gimiento de nuevas formas de hacer politica» (Fundacién de los Comunes, 2016, p.
159). La crisis climdtica y ecosocial demuestra que estamos experimentando en el Pais
Valencia nuevas formas de hacer politica nacidas desde el barro. Nos preguntamos si
los CLER podriamos considerarlos un espejo de una praxis instituyente del comun.
De momento, es un hilo que queremos tejer y compartir para seguir preguntdndo-
nos sobre experiencias que estdn preguntdndose sobre la raiz de la crisis climdtica
y que estdn impugnando un modelo de democracia representativa que no ha sido
capaz de prevenir el riesgo y gestionar la catdstrofe. Y que ademds en el proceso de
reconstruccién estd reproduciendo el mismo modelo urbanizador y depredador que
profundiza la crisis ecolégica.

Hablamos aqui del comin, en los términos utilizados por Laval y Dardot (2015)
entendido como principio politico, «como sentido de los movimientos, luchas y dis-
cursos que, estos ultimos afios, se han opuesto a la racionalidad neoliberal en casi
todo el mundo» y que representan «bisquedas colectivas de formas democréticas
nuevas.» (2015, p. 25). La praxis instituyente representa el paso de la organizacién a
la institucién, refiriéndose al momento instituyente como la capacidad humana de
crear a partir de una significacién radicalmente original:

La praxis instituyente es al mismo tiempo actividad que establece un nuevo sistema
de reglas y la actividad que busca relanzar permanentemente este establecimiento,
para evitar el desplazamiento de lo instituyente a lo instituido (Laval y Dardot,

2015, p. 504)

Diferencidndose de otras investigaciones referidas a los comunes, como la de
Elionor Ostrom, ellos no se estdn refiriendo a la gestion de «bienes comunes» sino al
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ser-en-comun, lo que significaria el autogobierno de los seres humanos, de las institu-
ciones y de las reglas que se dan para ordenar sus relaciones mutuas (Laval y Dardor,
2015, p. 519). Lo comin se refiere a la capacidad de ser-con-otros, a lo inapropiable.

En este mismo sentido escribe la fildsofa Marina Garcés (2013), en Un mundo
en comiin, cuando sefiala que hoy lo importante no es pensar cémo hacer participar,
sino cémo involucrarnos: «Hay mundo comin donde aquello que yo no puedo ver
involucra la presencia de otro al que no puedo poseer» (p.132). Porque reivindicar el
comun representa hacer una critica radical al derecho de propiedad funcional al siste-
ma capitalista basado en un sujeto individual. El comun no se refiere a la comunidad,
sino que «apunta a la capacidad de un poder hacer colectivo y tentativo que se reapropie
de nuestras capacidades y de nuestras posibilidades de vida» (Garcés, 2013, p. 135).

Lejos de la impugnacion revolucionaria cldsica, la transformacién como senala
Marina Garcés es mucho mds compleja porque supone una ruptura paradigmatica
ontoldgica de profundo calado, sobre todo para las sociedades nortecéntricas.

Desde la teorfa critica de los derechos humanos, Marco Aparicio propone la nece-
sidad de articular los derechos colectivos, pricticas de lo comin y los derechos de la
naturaleza para poder «reforzar la capacidad de lo instituyente en cuanto capacidad
de instituir pautas relacionales radicalmente diferentes, necesariamente igualitarias y
que se puedan ampliar, replicar (Aparicio, 2024, p. 303). Los derechos individuales
deben estar en la misma posicion o jerarquia que los derechos colectivos. Y los dere-
chos, y las subjetividades colectivas, deben entenderse en relacién con las pricticas
de lo comun, y vincularse con la defensa de la Naturaleza (Aparicio, 2024, p. 305).

5. Sin dnimo de concluir: Sembrar semillas para germinar el comdn

La catédstrofe climdtica sufrida en Valencia nos hermana con los dolores que este
sistema de muerte estd injertando en otras latitudes, pero nos ha dejado también una
riada de esperanza. Nos permiti6 reconocernos en el dolor y la tragedia de los y las
otras y en la confianza de que solo la ayuda mutua y la cooperacién en momentos de
emergencia permite la supervivencia. Miles de historias se pueden contar de esos dias
donde aqui la humanidad se unié en un solo corazén ante el barro y ante la ineficacia
de un gobierno cuya incompetencia quedé desnuda. No importaba si conocias o no
a alguien afectado o afectada. Sin un lugar fijo donde llegar, podias ver a jévenes, a
vecinos de origen migrante llevando carros con comida, agua y escobas. La empatia
difumina las diferencias, tal y como rememoré Juan José Monrabal Ibdfiez, familiar
de una victima de la DANA, durante su intervencién en la Comisién de investigacién
en el parlamento autonémico valenciano al sefialar que esos dias los voluntarios que
llegaron, cada quien tendria una ideologia diferente pero que « (...) esta ideologia, ese
dfa, era el barro. Era el color marrén».

Los CLER han pasado de ser un espacio de «emergencia» a convertirse en un
espacio de autogestién y participacién directa donde podemos encontrar la semilla
de una prictica instituyente del comin. Una semilla que, ademds, suena con implan-
tarse mds alld de los territorios afectados por las inundaciones. Para ello, desde estos
espacios de autogestion, junto con las asociaciones de familiares de victimas mortales
y colectivos, sindicatos y movimientos sociales del Pais Valencia nacié, el 23 de abril
de 2025, I’Acord Social Valencia (Acuerdo Social Valenciano, ASV): un espacio de
articulacién transversal que desborda los territorios afectados por la DANA y busca
construir una red desde donde se articulen propuestas politicas fuera del marco parti-
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dista, alejéndose de los calendarios electorales, desde un posicionamiento antifascista,
antipatriarcal y anticolonial.

Durante todo el ano 2025, se impulsé desde el ASV la plantacion de oliveras, en
diferentes territorios del Pais Valencia, como simbolo de memoria de la inundacién
pero también como hermanamiento con la resistencia del pueblo palestino. Pueblos
unidos por el mediterrdneo, desde hace tres mil afios, y ahora hermanados en la
resistencia y en la lucha frente a la barbarie.

Quizds los CLER y el ASV sean el sintoma del despertar que nuestras socieda-
des necesitan ante este contexto histérico marcado por las guerras permanentes. En
los afios *90 el movimiento indigena zapatista en Chiapas ya anunci6 la llegada de
lo que denominé «la IV Guerra Mundial», la guerra contra la humanidad y por el
neoliberalismo —nos avisaron—. Quiz4 la borrachera desarrollista nos hizo pensar
que la pesadilla no nos alcanzaria porque mientras la piel de quienes vemos sufrir,
muriendo en el Mediterrdneo o bajo los escombros de tragedias climdticas, no es como
la nuestra, sofiamos que somos inmunes habitando la blanquitud imperialista que
colonizé el mundo. Pero, lejos de esa mirada «privilegiada», la emergencia climdtica
nos convierte a todas las personas (y siempre a unas més que a otras) en victimas de
las politicas de muerte.

Dicen los y las zapatista que «comun quiere decir buscar juntas el camino» EZLN,
2023. Eso son los CLER y el ASV, una semilla que estd brotando en la bisqueda en
comtn de un camino que reconfigure las relaciones entre la comunidad y la naturaleza
y entre quienes formamos parte del tejido de la vida desde la prictica instituyente.
Retomar los hilos que nos interconectan, que nos recuerdan nuestra interdependencia,
un nosotros, para poder imaginar sociedades donde asumamos la responsabilidad del
autogobierno de nuestras vidas, desde la co-decision y la co-responsabilidad creando
practicas instituyentes donde la lucha por la vida humana y no humana sean el centro
de nuestras politicas.

Si atendemos a las normas analizadas, ambas hablan de «adaptacién» y «preven-
cién» o «mitigacién» de los riesgos producidos por la crisis climdtica. En este sentido,
los CLER van un paso mds alld proponiendo una transformacién radical de nuestras
sociedades y proponiendo con acciones concretas, aterrizando en su contexto muni-
cipal algunas de las lineas de accién del PNACC. Desde la sabiduria verndcula y la
experiencia vivida, aportan sus conocimientos para evitar que una préxima DANA
pueda generar las pérdidas humanas que esta ocasiond, pero mds alld, no reproducir
las politicas depredadoras de la naturaleza que generan dafios en la madre tierra.

Para terminar, los CLER nacen como espacios donde desde el poder hacer se estin
imaginando otros mundos donde las relaciones entre las practicas del comin puedan
dialogar con el poder constituido sin convertirse en €I, un proceso que camina y que
abre posibilidades de nuevas maneras de hacer politica a la altura de los desafios a
los que nos enfrentamos:

Y os lo decimos ahora con el corazén abierto:

Respirad con nosotras.

Abrid puertas y ventanas.

Que entre la luz, el aire y el amor que lo mueve todo.

Y después, cuando salgdis de aqui, llevaos esta respiracion.
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Porque cambiar la mesa comienza cuando nosotras dejamos de pedir permiso para
sentarnos.

Un afo después, con el corazén todavia lleno de barro, volvemos a llenar las calles
de memoria y dignidad. En un silencio que tiene regusto a tierra mojada, volvemos
a recorrer los pueblos donde el agua borrd parte de nuestra historia. Que el eco de
aquella noche y el recumbar de los pasos de la marcha de hoy agrieten los muros de

la impunidad, y que las grietas broten las posibilidades de un mundo nuevo.
(Manifiesto de los CLER, primer aniversario, 30 de enero de 2026.)
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1. Introduccion

En esta ponencia se plantea la existencia de una relacién directa de origen entre
la «comisién de seguimiento» contemplada en la Ley 19/2022 para la representacién
juridica de la laguna del Mar Menor y su cuenca con la figura de «los guardianes del
rio» establecida en la sentencia T-622 de 2016 por parte de la Corte Constitucional
colombiana para la representacién del rio Atrato. Al realizar una lectura de estos
instrumentos jurl’dicos, cuyas bases serdn resefiadas en este escrito, se encuentra que
comparten bases epistemoldgicas que derivan en similitudes asociadas a su estructura
y finalidad tendiente a la representacién y gobernanza sobre los recursos naturales
con participacién de las autoridades piblicas y las comunidades.

Esta hipétesis se desarrolla a partir del andlisis de la sentencia y la ley que otorgs,
en cada ordenamiento, personalidad juridica tanto al rio Atrato como a la laguna del
Mar Menor y su cuenca. Para ello, se precisardn los elementos ficticos y juridicos de
cada caso, dando claridad sobre los antecedentes que dieron lugar a su declaratoria,
asi como los argumentos de orden constitucional que reviste cada declaracién. Esto
con el fin de realizar una interseccién que permita comparar ambos escenarios y
llegar a puntos de encuentro que permiten identificar algunos elementos como los
siguientes: (i) conocimiento de la sentencia del rio Atrato por parte de la ciudada-
nia promotora del proyecto de ley sobre los derechos de la laguna del Mar Menor
y su cuenca, (ii) conformacién de un cuerpo tutor y de representacion juridica del
recurso natural compuesta por voceros de las autoridades putblicas y miembros de
las comunidades riberefias, (iii) acompafiamiento de un panel de expertos o comité
cientifico y (iv) una intencionalidad marcada por una gobernanza biocultural que
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integre las tradiciones ancestrales y pricticas de sectores econémicos, sociales y de
defensa medioambiental.

Esta investigacién permitird al lector, a partir del andlisis de estos dos casos
representativos en dos contextos diferentes, reconocer que el giro ecocéntrico tiene
un punto de partida biocultural, en el cual el rol de las comunidades étnicas y sus
practicas propias han sido fundamentales para el mundo. Por tltimo, también es una
oportunidad para documentar desde la academia los puentes formales y simbdlicos
que sobre la materia existen entre el Mediterrdneo y Latinoamérica.

2. Caso de

rio Atrato en Colombia: sentencia T-622 de 2016

2.1. Contexto del conflicto socioambiental en relacion con el rio

En Colombia, el departamento del Chocé alberga uno de los territorios mas
biodiversos del planeta, conocido como el Chocé biogeogrifico (Mosquera, 2023).

Segtin los datos extraidos de la sentencia T-622 de 2016 (Corte Constitucional,
2016), el rio Atrato es uno de los mds caudalosos del pais y recorre aproximadamente
750 kilémetros hasta desembocar en el golfo de Urabd. Ha sido histéricamente el
territorio de vida, cultura y sustento de multiples comunidades afrocolombianas e
indigenas, entre ellas los pueblos Embera-Débida, Embera-Katio, Wounan y Tule.

Desde finales de la década de los noventa, y de forma acelerada en los afios pos-
teriores, la cuenca del rio Atrato comenzé a ser sometida a una intensa explotacién
minera ilegal a gran escala, caracterizada por el uso de maquinaria pesada —dragas
de succidn, retroexcavadoras y elevadores hidrdulicos— y por el vertimiento masi-
vo de mercurio, cianuro y otras sustancias toxicas al cauce del rio y sus afluentes.
Las consecuencias sobre el ecosistema fueron devastadoras: destruccién del cauce,
sedimentacién intensa, taponamiento de brazos navegables, deforestacién y extin-
cién de especies. Sobre las comunidades riberefas, los efectos sobre la salud fueron
igualmente graves: en 2013 se constaté la muerte de tres menores y la intoxicacién
de 64 mds en comunidades indigenas del bajo Atrato por ingesta de agua contami-
nada. En 2014, el pueblo Embera-Katio reporté la muerte de 34 nifios por causas
similares. Todo ello tuvo lugar en un escenario histérico de conflicto armado y
abandono institucional, donde el 48,7% de la poblacién del Chocé vivia en condi-
cién de pobreza extrema.

Estos hechos, como se retrata en la sentencia de la Corte Constitucional, fueron
objeto de acciones populares' que no lograron un marco de proteccién ni para las
comunidades étnicas riberenas ni para el recurso natural.

2.2. La accion de tutela y su revision por parte de la Corte Constitucional

El 27 de enero de 2015, el Centro de Estudios para la Justicia Social «77erra
Digna» interpuso una accién de tutela actuando en representacién de varios Con-
sejos Comunitarios” y organizaciones de comunidades riberefias del rio Atrato. La

Accién constitucional dispuesta por el articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 para la proteccién
de derechos e intereses colectivos.

Un Consejo Comunitario es una figura de organizacion sociopolitica de gobierno étnico utilizada en Colombia
-sobre todo- en territorios colectivos negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros.
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accién se dirigié contra la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Defensa,
diversas corporaciones auténomas regionales y varios municipios y gobernaciones.
Las pretensiones de los accionantes buscaban el amparo de los derechos fundamen-
tales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano,
a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas, y que se emitieran érdenes
para articular soluciones estructurales ante la crisis socioambiental y humanitaria
del Atrato. Las entidades demandadas, en sus escritos de contestacién, respondieron
de manera uniforme negando su legitimacién pasiva, alegando que la competencia
correspondia a otras entidades del Estado y solicitando en su mayorfa que se declarara
la improcedencia del amparo por existir otros medios judiciales de defensa (Corte
Constitucional, sentencia T-622, 2016). Esta actitud de evasién institucional, segtin
explica Ramirez Cleves (2025), fue precisamente uno de los elementos que la Corte
Constitucional consideraria como expresién de la «omision estructural del Estado»
frente a la crisis del Atrato.

En primera instancia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca negé las
pretensiones por considerar la accién de tutela no era el mecanismo idéneo para la
proteccion de derecho colectivos. El Consejo de Estado, tras la impugnacién de la
sentencia por parte de los accionantes, confirmd la decisién. Pese a estos pronuncia-
mientos desfavorables —incluso por una alta Corte como el Consejo de Estado—,
el expediente fue seleccionado para revisién por la Corte Constitucional, lo cual
derivé en la revocatoria de dichas decisiones mediante la sentencia hito T-622 de
2016 que, ademds de establecer derechos bioculturales para las comunidades étnicas
reclamantes, acredité como sujeto de derechos al rio Atrato.

2.3. Los argumentos de la Corte Constitucional: entre lo biocultural y lo ecocéntrico

La Corte Constitucional estructurd su argumentacién en torno a varios ejes
conceptuales que acudieron a dos connotaciones: (i) lo étnico y (ii) lo ambiental.

Atendiendo a la lectura de Barbardn (2025) sobre la sentencia, se puede sehalar
que se recuperé el concepto de «Constitucion Ecoldgica» que desde el afio 19927 ya
habia establecido en sus sentencias, sefialando que la Carta Politica de 1991 contiene
multiples disposiciones referidas a la proteccién del medio ambiente y la biodiversi-
dad, lo que configura un mandato constitucional de especial relevancia que impone
al Estado y a los particulares obligaciones activas de proteccién del medioambiente.
A partir de esta lectura, la Corte afirmé que la proteccién del medio ambiente y la
biodiversidad constituyen una prioridad e interés superior que trasciende el enfoque
antropocéntrico que histéricamente ha definido las relaciones del ser humano con
la naturaleza.

Otro elemento importante en este caso fue el hecho de que la Corte introdujo
y desarroll6 el concepto de «derechos bioculturales», definidos como aquellos que
tienen las comunidades étnicas a administrar y ejercer tutela de manera auténoma

3 Para evidenciarlo, se puede hacer lectura de la sentencia T-411 de 2011, por medio de la cual se acufi6 el término

de “Constitucion Ecolégica” en Colombia.
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sobre sus territorios, sus leyes y costumbres, y los recursos naturales que conforman
su habitat, en virtud de la profunda e intrinseca conexién que existe entre la natu-
raleza y la cultura de las comunidades que los habitan (Hurtado, 2020). Desde esta
perspectiva, la degradacién del rio Atrato no constituia Gnicamente un problema
ambiental, sino una amenaza directa a la supervivencia fisica, cultural y espiritual
de los pueblos afrocolombianos e indigenas de la regién.

En esta sentencia, la Corte hizo aplicacién del principio de precaucién ambiental,
senalando que, ante la incertidumbre técnica y cientifica sobre los impactos de una
actividad contaminante, el Estado debe adoptar medidas anticipatorias para evitar o
minimizar dafios ambientales, independientemente de que el dafio se haya producido
ya de forma plena (Herndndez-Umana, Ramirez Galvis, Hurtado Quintero, et. Al,
2024). La Corte constaté que la minerfa ilegal en el Atrato, al emplear mercurio y
otras sustancias tdxicas, generaba impactos directos sobre la salud de las personas y
efectos indirectos sobre el balance alimentario y las précticas culturales tradicionales.

Estos argumentos desembocaron en el reconocimiento del rio Atrato como sujeto
de derechos como una medida que comparte esa doble dimensién. Esta decisién se
fundamenté en la necesidad de dar un giro biocultural y ecocéntrico, que permitiera
reconocer que la naturaleza no es simplemente un objeto de proteccién, sino un
sujeto con derechos propios. Para el tribunal, este reconocimiento no contradice
los derechos humanos, sino que los complementa, en tato que la preservacion del
ecosistema es condicién de posibilidad de la vida digna de las comunidades que de

¢l dependen.

En la providencia de la Corte Constitucional, en relacién con el rio Atrato
—componente medioambiental—, sus derechos y representacién, se emiten un
conjunto de érdenes complejas y estructurales, siendo las mds relevantes las que a
continuacion se presentan:

Como punto de partida, la Corte reconocié al rio Atrato, su cuenca y afluen-
tes como una entidad sujeto de derechos a (i) la proteccidn, (ii) conservacidn, (iii)
mantenimiento y (iv) restauracién, a cargo del Estado y las comunidades étnicas.
En consecuencia, ordend al Gobierno nacional designar a una entidad como repre-
sentante legal de los derechos del rio, en ejercicio conjunto con un representante
de las comunidades étnicas accionantes (Rogelis, 2025). A estos dos representantes
se les denomind «Guardianes del rio» —figura de relevancia en esta ponencia— y
debian conformar una Comisién de Guardianes del rio Atrato encargada de velar
por su proteccion.

Para la atencién y seguimiento de las 6rdenes, también se establecié un panel de
expertos para verificar el cumplimiento de todas las 6rdenes, integrado por repre-
sentantes de las entidades académicas convocadas y por organismos de control, y
mantuvo la competencia para el seguimiento continuado del cumplimiento del fallo.
Esta arquitectura de supervisién reflejaba la comprensién de que la vulneracién
identificada tenia cardcter estructural y que su superacion requeria una respuesta
institucional sostenida en el tiempo.

Se dieron otras decisiones de naturaleza instrumental frente a la proteccién de
las comunidades étnicas reclamantes y semejantes, las cuales desarrollan el com-
ponente étnico de la decisién. Tanto estas como las relacionadas con el rio y que,
por el objeta de la ponencia, se destacan en este escrito; se desarrollan a partir de la
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idea de los derechos bioculturales que son fijados por la sentencia como un puente
hacia lo ecocéntrico.

3. (aso de la laguna del Mar Menor y su cuenca: ley 19/2022 y sentencia 142/2024

3.1. Contexto y génesis de la Ley 19/2022.

Es importante destacar que el origen de la Ley 19/2022 no parte de la iniciativa
del Gobierno ni del parlamento, sino en la movilizacién directa de la ciudadania.
El Mar Menor ha sufrido un deterioro ecolégico progresivo y alarmante, causado
fundamentalmente por la actividad agricola intensiva, la urbanizacién de su entorno
y la contaminacién por nitratos. Décadas de marcos reguladores de cardcter clésico,
fundados en el enfoque antropocéntrico y en instrumentos de gestién ambiental
convencionales, habfan resultado insuficientes para detener su degradacién (Vicente,
2022). Esta situacién motivé que un grupo de activistas y expertos, liderados por
Teresa Vicente, promoviera una iniciativa legislativa popular orientada a dotar a la
laguna de personalidad juridica propia, de modo que pudiera ser titular de derechos
y contar con mecanismos de defensa ante los tribunales.

La iniciativa logré reunir mds de seiscientas mil firmas, superando el umbral
establecido por la legislacién espafiola para que una iniciativa popular pueda ser
tomada en consideracién. Este respaldo ciudadano masivo confirié a la futura nor-
ma una legitimidad democritica singular, que el propio Tribunal Constitucional
reconoceria posteriormente al valorar la voluntad popular que la sustentaba. La
propuesta fue admitida a tramite y debatida en el Congreso de los Diputados, donde
conforme a lo indicado por Martinez Dalmau (2023), generé un intenso debate
sobre su viabilidad juridica, su encaje constitucional y su utilidad préctica como
instrumento de proteccién ambiental.

El parlamento espanol aprobé la Ley 19/2022 y entr6 en vigor el 30 de septiem-
bre de ese mismo ano. Con ella, Espafia se convertia en el primer pais europeo en
reconocer la personalidad juridica de un ecosistema concreto. Conforme a ello, el
caso espafol al igual que el colombiano, comienza a dar un giro ecocéntrico desde
lo particular, a diferencia del modelo adoptado, por ejemplo, en la Constitucién
ecuatoriana de 2008, que reconoce a la Naturaleza en su conjunto como titular de
derechos en general.

3.2. Contenido de la Ley 19/2022.

La Ley 19/2022 se estructura en torno a un conjunto de disposiciones que, en su
conjunto, configuran un estatuto juridico propio para la laguna del Mar Menor y su
cuenca hidrogréfica. En primer lugar, establece el reconocimiento de la personalidad
juridica del Mar Menor y su cuenca, definiéndolo como sujeto de derechos. Esta
declaracién tiene consecuencias directas sobre la capacidad juridica del ecosistema
para ser parte en procedimientos judiciales y administrativos.

Un contenido esencial de la norma desde lo sustancial es que categoriza con
claridad los derechos de los que es titular la laguna y su cuenca, asi: el derecho a
la (i) proteccién, (ii) conservacion, (iii) mantenimiento, (iv) restauracién, y (v) a la
evolucién natural de sus procesos ecoldgicos. Estos derechos, de formulacién nece-
sariamente abierta e indeterminada, estdn concebidos como orientaciones para la
actuacién de los poderes publicos y como fundamento para las acciones que pue-
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dan ejercer los representantes del ecosistema, mdxime cuando el articulo 4 prevé
un régimen de responsabilidad civil, penal, ambiental y administrativa frente a los
actos que lesionen dichos derechos.

Otro de los elementos relevantes es, sin duda, lo dispuesto en el articulo 6 sobre
una legitimacién activa amplia, otorgando a cualquier persona fisica o juridica la
capacidad de actuar en defensa de los derechos del Mar Menor ante los tribunales,
es decir, una representacién ampliada. Sin embargo, la ley también dispone unos
mecanismos de representacién especifica que en el articulo 3 se sefalan ast:

Articulo 3: 1. La representacién y gobernanza de la laguna del Mar Menor y de su
cuenca, se concreta en tres figuras: Un Comité de Representantes, compuesto por
representantes de las Administraciones Publicas que intervienen en este dmbito y
de la ciudadania de los municipios riberefios; una Comisién de Seguimiento (los
guardianes o guardianas de la Laguna del Mar Menor); y un Comité Cienti-
fico, del que formard parte una comisién independiente de cientificos y expertos,
las universidades y los centros de investigacion (...)

Se evidencia entonces que la ley dispuso de mecanismos tanto sustanciales como
instrumentales para la proteccién de la laguna y su cuenca que, al ser un instrumento
fundante en el contexto espanol, ésta apuesta normativa fue recibida de forma muy
dispar por la doctrina. Desde el 4mbito administrativista, varios autores la calificaron
de «prosopopeya juridica» (Ayllén, 2023), cuestionando tanto su rigor técnico como
su utilidad préctica. Desde el constitucionalismo, en cambio, fue valorada como
una innovacién que avanza en la garantia de los ecosistemas mediante instrumentos
normativos fundados en criterios ecocéntricos, dentro de lo que algunos autores
como Garcfa Ortiz (2025) denominan «ecologizacion de la Constitucion espaiola».

3.3. El proceso ante el Tribunal Constitucional y su decisién

El 29 de diciembre de 2022, cincuenta y dos diputados del grupo parlamentario
Vox interpusieron un recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 19/2022 ante
el Tribunal Constitucional. Los recurrentes argumentaron cuatro tipos de vicios
de inconstitucionalidad. En primer lugar, alegaron que la ley invadia competencias
autonémicas, puesto que el Mar Menor se ubica integramente en el territorio de la
Regién de Murcia, y que, al tener un dmbito de aplicacién territorial restringido,
no podia ampararse en el titulo competencial estatal del articulo 149.1.23 de la
Constitucién espanola, relativo a la legislacién bdsica sobre proteccién del medio
ambiente. En segundo lugar, argumentaron que la atribucién de personalidad juridi-
cay derechos a un ente natural vulneraba los siguientes articulos de la Constitucién:
(i) articulo 45 del medio ambiente como principio rector, (ii) articulo 10.1 relativo
ala dignidad humana, y (iii) el articulo 24.1 sobre tutela judicial efectiva. En tercer
lugar, denunciaron que la ley atentaba contra los principios de seguridad juridica e
interdiccién de la arbitrariedad recogidos en el articulo 9.3 de la Carta Politica. Por
tltimo, frente al régimen de responsabilidades dispuesto por la norma, afirmaban
que vulneraba el principio de legalidad sancionadora y la reserva de ley orgdnica.

El Tribunal Constitucional resolvié el recurso mediante la Sentencia 142/2024
de 20 de noviembre, desestimdndolo integramente. La sentencia, cuya ponencia
correspondié a la magistrada Maria Luisa Segoviano Astaburuaga, fue calificada
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por la doctrina como «histdrica» (Esteve, 2024) y en sus fundamentos juridicos, el
Tribunal rechazé sistemdticamente cada uno de los argumentos de los recurrentes.

Respecto de la cuestién competencial, el Tribunal afirmé que el cardcter basico
de la legislacién ambiental estatal no exige que la norma sea aplicable a todo el terri-
torio nacional, apoydndose en jurisprudencia consolidada como las STC 102/1995 y
STC 194/2004, segtin las cuales entidades topograficas singulares pueden ser objeto
de regulacién estatal precisamente por su cardcter singular y su relevancia suprarre-
gional. En cuanto a la compatibilidad del enfoque ecocéntrico con la Constitucién,
el Tribunal declaré que el articulo 45 constitucional admite diversas perspectivas de
actuacion del legislador y que la decisién de adoptar un ecocentrismo moderado no
contradice ni el contenido ni la finalidad de dicho precepto. Subray6 ademds que
el reconocimiento de derechos al ecosistema constituye «un refuerzo de esa dignidad
asociado al reconocimiento de que la vida digna solo es posible en entornos naturales
idéneos» (Tribunal Constitucional, STC 142/2024), descartando asf la vulneracién
del articulo 10.1 sobre la dignidad. El Tribunal también rechazé la argumentacién
relativa a la seguridad juridica y al principio de legalidad sancionadora, senalando
que la Ley 19/2022 no tipifica infracciones ni sanciones propias, sino que remite al
ordenamiento juridico general para la determinacién de responsabilidades.

Sobre esta decisién judicial, Martinez Dalmau (2025) afirma que es una senten-
cia hito que, si bien tiene elementos que se limitan frente alcance que puede tener
un paradigma como el ecocéntrico, representa la validacién del giro hermenéutico
en relacién con los derechos de la naturaleza en Espafia, venciendo una posicién
antropocéntrica que, incluso, se ve reflejada en los votos particulares de la sentencia.

4. Puntos de encuentro entre los casos del rio Atrato y el Mar Menor
En la Universitat de Valéncia, el dia 03 de julio de 2025 en el marco del IV

Congreso Internacional sobre Derechos de la Naturaleza en el Mediterrdneo, Tere-
sa Vicente, profesora de la Universidad de Murcia y activista lider de la iniciativa
legislativa popular que promovié la personalidad juridica del Mar Menor, presentd
la conferencia inaugural titulada «E/ Mar Menor y su cuenca, una nueva ciudadana
que ha logrado el trinsito del modelo antropocéntrico al modelo ecocéntrico», en la que
compartié la experiencia democrética que implicé la construccién del proyecto y su
posterior defensa. En dicha conferencia, hubo algo que destac6 en medio de tantos
elementos técnicos y sociopoliticos y que, sirvié de motivacion para esta ponencia.
La profesora Vicente sostuvo sin dubitacién que, haber conocido el caso del rio
Atrato, fue determinante para la construccion de la iniciativa y que figuras como la
de los guardianes o guardianas dispuestas en la comisién de seguimiento de la que
habla la ley, tiene una inspiracién en «los guardianes del rio Atrato» que establece la
sentencia T-622 de 2016 en el caso colombiano.

Con estas valoraciones, quedd claro que existe una conexién entre Colombia y
el Mediterrdneo en este proceso de trdnsito hacia lo ecocétrico, de modo que vale la
pena explorar cudles son esos puntos de encuentro que unen el reconocimiento de
personalidad juridica del rio Atrato y la laguna del Mar Menor y su cuenca.
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4.1. La sentencia T-622 de 2016 como fuente de inspiracion en la Ley 19/2022.

La conexi6n entre la Sentencia T-622 de 2016 y la Ley 19/2022 no es meramente
formal o derivada de una influencia difusa del movimiento global de los derechos de
la naturaleza: es una influencia directa, documentada y reconocida por sus propios
protagonistas. Como ya se enuncié en la apertura de esta seccidn, la profesora Teresa
Vicente, principal impulsora intelectual de la iniciativa legislativa popular que dio
lugar a la ley, acudié al precedente colombiano de forma explicita. Segin ha relatado
la propia profesora, fue tras una estancia académica en Gran Bretana donde estudié
en profundidad la Sentencia T-622 de 2016 y, ante la afectacién masiva de fauna
marina del Mar Menor, concibié la idea de proponer al legislador el reconocimiento
de la personalidad juridica de la laguna, segtin lo comenta Salazar (2022). De este
modo, la experiencia colombiana no actué como un referente abstracto, sino como
un modelo conceptual y operativo que la academia juridica espanola tradujo a los
instrumentos democréticos disponibles en el ordenamiento espanol.

Este marco de referencia se ve reflejado en el propio preimbulo de la Ley
19/2022, que dice textualmente «en linea con la vanguardia juridica internacional
y el movimiento global de reconocimiento de los derechos de la naturaleza». El propio
Tribunal Constitucional espanol, en la sentencia STC 142/2024, se refiri6 expre-
samente al «movimiento internacional en auge en la tiltima década» como contexto
de legitimacién de la técnica adoptada por la Ley 19/2022, reconociendo asi el
peso del derecho comparado en la valoracién de la constitucionalidad de la norma,
aclarando que dicho movimiento no se reduce exclusivamente al caso colombiano
sino que es mds amplio.

Otro aspecto que llama la atencién en ambos casos, es que éstos comparten
ademds una caracteristica estructural en su origen que los hace afines. Se observa
que la causa detonante, segtin lo explorado en esta ponencia sobre cada caso, fue la
incapacidad probada de las instituciones para detener la degradacién de un ecosis-
tema de enorme valor ecolégico mediante los instrumentos juridicos ordinarios. En
Colombia, tanto la normatividad en materia de mineria y medio ambiente como las
multiples acciones populares resultaron ineficaces para frenar la contaminacién del
Atrato. En Espafia, las regulaciones ambientales sobre el Mar Menor no lograron
revertir su deterioro progresivo. Esta doble experiencia de fracaso regulatorio es
una circunstancia comun sobre la que se motivaron estas innovaciones juridicas,
aclarando, eso si, que una es de naturaleza judicial y otra legislativa.

4.2. La figura de guardianes como modelo de representacion mixta

Una de las similitudes estructurales mds relevantes entre los dos casos reside en
el disefio del mecanismo de representacién juridica del ecosistema (Gallén Dostre,
2023), que en ambos casos adopta un modelo de cardcter mixto, articulado entre
representantes de las administraciones pudblicas y representantes de las comunidades
vinculados al ecosistema.

En el caso colombiano, la Corte Constitucional ordené al Gobierno nacional
designar una entidad pudblica como representante legal de los derechos del rio Atra-
to, que recayé en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el
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Decreto 1148 de 2017 “. Este representante institucional debfa actuar en ejercicio
conjunto con una representacion elegida por las comunidades étnicas accionantes,
conformando entre ambos la figura de los «guardianes del rio», quienes a su vez
integraron una Comisién de Guardianes con funciones de proteccién, vigilancia y
representacion procesal del ecosistema (Corte Constitucional de Colombia, sentencia
T-622, 2016). La composicién paritaria entre Estado y comunidad fue deliberada: la
Corte entendia que los derechos del rio solo podian ejercerse de manera legitima si
incorporaban la voz de quienes habian habitado y cuidado ancestralmente sus orillas.

La Ley 19/2022 espaiola reproduce esta arquitectura, segin explica Garcia
Guijarré (2026), con adaptaciones propias del contexto juridico espafiol. Su articulo
3 establece una «7utoria» del Mar Menor integrada por tres érganos: (i) un Comité
de Representantes, (ii) un Comité de Seguimiento y (iii) un Comité Cientifico. El
Comité de Representantes, en particular, refleja el mismo principio de representaciéon
dual: estd integrado por representantes de la Administracién estatal y por represen-
tantes del sector ciudadano, procedentes de la Comisién Promotora de la iniciativa
legislativa popular. El Comité de Seguimiento incorpora ademds a los alcaldes y
representantes de los ayuntamientos riberefios, asi como a miembros de once sectores
sociales, econémicos y medioambientales con trayectoria acreditada en la defensa del
Mar Menor (Salazar, 2025). La similitud con los guardianes del Atrato es evidente:
en ambos casos, la representacion del ecosistema es un ejercicio compartido entre la
institucionalidad publica y la ciudadania organizada, lo que confiere al mecanismo
tanto legitimidad democrdtica como eficacia territorial.

4.3. Acompafiamiento cientifico: panel de expertos en el Atrato y comité cientifico en el Mar Menor

Tanto la Sentencia T-622/16 como la Ley 19/2022 reconocen que la proteccién
efectiva de un ecosistema complejo requiere, junto a la dimensién juridica y politica,
una base técnica y cientifica robusta capaz de orientar las acciones sobre las decisiones
de proteccidn, verificar su cumplimiento y actualizar el conocimiento disponible
sobre el estado del recurso natural. Esta conciencia se traduce en ambos casos en la
creacién de un cuerpo especializado de naturaleza técnica encargado de apoyar la
gestién de cuidado de los ecosistemas.

En el caso del rio Atrato, la Corte ordené la conformacién de un panel de
expertos integrado por representantes de comunidades académicas y por organismos
cientificos como el Instituto Humboldt y el Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico. Este panel tendria a su cargo la funcién de (i) verificar el cumplimiento
de las 6rdenes del fallo, (ii) asesorar en la ejecucién del plan de descontaminacién y
(iii) realizar estudios toxicoldgicos y epidemioldgicos sobre las aguas del Atrato y sus
comunidades riberenas. La participacién de WWF Colombia y otras organizaciones
internacionales reforzaba la dimensién técnica del mecanismo de seguimiento.

La Ley 19/2022 también incorpora esta estrategia mediante la creacién del
Comité Cientifico como tercer érgano integrante de la Tutoria del Mar Menor.
Este comité estd concebido como un espacio de asesoria técnica y especializada,
encargado de proporcionar informacién cientifica actualizada sobre el estado del

4 Ensu Articulo 1 indica: “(....) Designar como representante legal de los derechos del rio Atrato, su cuenca y afluentes

al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo ordenado en el ordinal cuarto de la parte
resolutiva de la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional”.

165



Derechos de la Naturaleza desde el Mediterrdneo. La participacion activa de la ciudadania frente a la crisis climdtica

ecosistema lagunar y de fundamentar las propuestas de actuacién de la Tutorfa. La
semejanza funcional con el panel de expertos del caso colombiano es notoria: en los
dos modelos, el conocimiento cientifico no tiene un papel meramente consultivo
y subordinado, sino que se integra orgdnicamente en la estructura de gobernanza
del ecosistema como condicién de legitimidad epistémica de sus decisiones. Ambos
casos reflejan la conviccidn de que los derechos de la naturaleza solo pueden ejercerse
de manera eficaz si las decisiones sobre el ecosistema estdn informadas por el mejor
conocimiento cientifico disponible y sometidas a un escrutinio técnico continto.

4.4, Gobernanza biocultural o comunitaria

La dimensién, quizd, mds profunda de la convergencia entre los dos casos es
la que atane a su concepcidn de la gobernanza del ecosistema. En ambos, la figura
juridica del sujeto de derechos no se agota en la declaracién formal de personalidad
juridica, sino que va acompanada de una intencionalidad politica orientada a integrar
en la gestién del recurso natural las comunidades que lo habitan, sus tradiciones, sus
saberes y sus formas de vida, junto con los actores econdmicos, sociales y ambien-
tales que inciden sobre él. Esta orientacién puede denominarse, siguiendo un poco
la estructura teérica y la intencionalidad de las medidas, gobernanza biocultural o
comunitaria.

En la Sentencia T-622 de 2016, el concepto de «derechos bioculturales» fue central.
La Corte Constitucional (2016) lo definié como el conjunto de derechos que tienen
las comunidades étnicas a administrar de manera auténoma sus territorios y los
recursos naturales de su hdbitat, en virtud de la «profunda e intrinseca conexion que
existe entre la naturaleza, sus recursos y la cultura de las comunidades étnicas e indigenas
que los habitan». Esta nocién fundamentd la decision de colocar a las comunidades
afrocolombianas e indigenas de la cuenca del Atrato como coprotagonistas de la
representacién juridica del rio y de los planes de restauracién (Hurtado, 2022). Las
6rdenes relativas al plan de seguridad alimentaria, orientadas a recuperar las formas
tradicionales de subsistencia, reflejaban igualmente este propésito de integracion.

El caso del Mar Menor presenta una dimensién biocultural de contornos dis-
tintos, dado que el litoral murciano no alberga comunidades indigenas con estatuto
juridico diferenciado. Sin embargo, la Ley 19/2022 no renuncia a esta orientacién:
su predmbulo afirma que el reconocimiento de la personalidad juridica del Mar
Menor permitird «una gobernanza auténoma de la laguna costera» y precisa que «la
laguna pasa de ser un mero objeto de proteccion, recuperacion y desarrollo, a ser un sujeto
inseparablemente biolégico, ambiental, cultural y espiritualy, y la composicion del
Comité de Seguimiento que incorpora representantes de los municipios riberefios y
de once sectores diferenciados entre los sociales, econémicos y medioambientales,
todos ellos con trayectoria acreditada en la defensa del Mar Menor, refleja la volun-
tad de integrar en el gobierno del ecosistema la pluralidad de voces que lo habitan
y lo conocen. La exigencia de que los representantes del sector ciudadano acrediten
una «trayectoria previa en la defensa del Mar Menor y su cuenca», establecida en el
articulo 3.3.2. de la ley, opera como un criterio de legitimidad biocultural en sentido
amplio: no bastaba con ser representante institucional, sino que se torna necesario
demostrar un vinculo real con el ecosistema y su comunidad.

Todos estos elementos, a los que podriamos sumar la similitud en la denomi-
nacién de los derechos asignados al rio Atrato y a la laguna del Mar Menor y su
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cuenca’, demuestran la interconexién que tienen estos dos procesos que, aunque se
hayan declarado por mecanismos distintos, uno judicial y otro legislativo, parten
de un proceso social que enfrenta a la ineficacia de la institucionalidad frente a los
conflictos socioambientales de territorios especificos. Puede entonces decirse que
entre el rio Atrato y el Mar Menor existe un puente que une a Colombia con el
Mediterréneo.
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1. La reformulacion de la responsabilidad estatal en la era del antropoceno

La emergencia climdtica se ha consolidado como uno de los desafios mds urgentes
para el ordenamiento juridico contempordneo. La creciente intensidad de fenémenos
meteorolégicos extremos, la degradacién de ecosistemas y los impactos sistémicos
sobre los derechos humanos impulsan una nueva era de litigacién climdtica que
requiere ser reformulada para afrontar los desafios estructurales que plantea el cambio
climdtico en la era del Antropoceno (Crutzen y Stoermer, 2000).

El Antropoceno describe una nueva etapa en la que la actividad humana modi-
fica de manera profunda y duradera los equilibrios del sistema terrestre. Esta tesis
ha sido desarrollada por el Anthropocene Working Group (AWG) (Zalasiewicz et al.,
2017), aunque oficialmente nos encontramos en la Era Meghalaya del Holoceno !
esta nueva era obliga a repensar las categorias cldsicas de la responsabilidad al situar
ala humanidad como agente geoldgico colectivo, con consecuencias que desbordan
los marcos tradicionales de imputacién (Chakrabarty, 2009).

Ello exige adaptar el Derecho a un contexto en el que los dafos son estructurales,
globales y transgeneracionales, donde la responsabilidad ya no puede articularse solo
sobre causalidades directas, sino también sobre la contribucién al riesgo, la omisién
de deberes de prevencidn y la proteccién de las generaciones futuras.

T Informacién disponible en: https://quaternary.stratigraphy.org/working-groups/anthropocene (fecha de consulta:

5 de enero de 2026).
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2. La redefinicion del concepto juridico de responsabilidad en el Antropoceno

La crisis climdtica ha impuesto una profunda revisién de los fundamentos de
la responsabilidad juridica. La naturaleza difusa, acumulativa y transfronteriza de
los dafios climdticos desafia las categorias tradicionales de imputacién y causalidad,
obligando a una transicién desde modelos de responsabilidad individualizados hacia
esquemas que reconocen la interdependencia de actores y la complejidad sistémica

del problema (Fisher et al., 2019, pp. 245-254).

Los esquemas cldsicos de responsabilidad —basados en relaciones lineales entre
autor, conducta y dano— resultan insuficientes frente a fenémenos caracterizados
por causalidades multiples y globales, donde la contribucién individual al dafio es
fragmentaria pero sistémicamente relevante. Esta realidad obliga a transitar hacia
enfoques que reconocen la interdependencia de actores, la contribucién acumulativa
y la complejidad estructural del fenémeno climdtico, incorporando nociones como
la responsabilidad compartida, la diligencia debida reforzada y la imputacién basa-
da en el riesgo. Ello se refleja, especialmente, en la evolucién de la responsabilidad
del Estado en el marco europeo de derechos humanos, donde la jurisprudencia
ha comenzado a reconocer obligaciones positivas de proteccién frente al cambio
climitico.

En este contexto, adquiere especial relevancia la nocién de «responsabilidad
activa», conforme a la cual los sujetos obligados no se limitan a responder ex post
por los dafios causados, sino que deben anticipar riesgos, implementar medidas
preventivas y garantizar de forma proactiva el cumplimiento normativo (Palma
Ortigosa, 2022, pp. 85-92, 141-149).

En definitiva, hay un cambio de paradigma en el concepto juridico de respon-
sabilidad motivado por el contexto social en el que nos situamos actualmente, ya
no se puede sostener una concepcién de responsabilidad reactiva, sino que debemos
pasar a una responsabilidad preventiva y estructural, particularmente adecuada en
entornos de riesgos complejos y sistémicos como el cambio climdtico antropogénico.

3. La responsabilidad del Estado por falta de diligencia debida en la accion y omision climatica

La obligacién de los Estados de adoptar medidas adecuadas para prevenir danos
ambientales graves y proteger los derechos humanos se ha consolidado como princi-
pio fundamental del Derecho internacional. En el 4mbito europeo, esta cuestién ha
cobrado relevancia a través de la jurisprudencia del TEDH y del TJUE, con enfoques
distintos: el TEDH aborda el cambio climdtico desde las obligaciones positivas y el
estandar de diligencia debida; el TJUE, desde el cumplimiento del Derecho de la

Unién y los mecanismos de responsabilidad patrimonial.

3.1. Laresponsabilidad del Estado en Derecho Internacional

La progresiva consolidacién del cambio climdtico como riesgo sistémico global
ha transformado profundamente los pardmetros tradicionales de la responsabilidad
del Estado en Derecho Internacional. Ya no se trata nicamente de responder por
dafios ambientales concretos o localizados, sino de hacer frente a un fenémeno de
cardcter acumulativo, difuso y transfronterizo, cuyas causas y efectos se proyectan
a largo plazo y afectan de forma directa al disfrute efectivo de los derechos huma-
nos. De este modo, la responsabilidad estatal puede derivarse tanto de acciones que
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incrementan o perpetdan el riesgo climdtico, como de omisiones consistentes en
la falta de adopcién de medidas adecuadas de mitigacién, adaptacién y proteccién
frente a sus efectos.

Este proceso ha encontrado un desarrollo significativo en el sistema interame-
ricano.

Asi, en su Opinién Consultiva OC-23/17, de 15 de noviembre de 2017, sobre
Medio ambiente y derechos humanos, solicitada por Colombia?, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos establecié que los Estados tienen obligaciones de
prevencién frente a dafios ambientales significativos, incluso cuando se proyectan
mds alld de sus fronteras, siempre que exista un vinculo de causalidad suficiente.
La CIDH configuré asi un deber de diligencia debida reforzada, que obliga a los
Estados a regular, supervisar y controlar las actividades bajo su jurisdiccién que
puedan generar impactos ambientales.

Esta linea se ha visto reforzada con la Opinién Consultiva OC-32/25, de 29 de
mayo de 2025, sobre emergencia climdtica y derechos humanos, solicitada por Chile
y Colombia®, en la que la CIDH da un paso mis al afirmar que el cambio climdtico
constituye una amenaza estructural para el ejercicio de los derechos humanos y que
los Estados estdn obligados a adoptar medidas de mitigacién y adaptacién coherentes
con la mejor evidencia cientifica disponible. Vincula expresamente la responsabilidad
estatal por accién u omisién climdtica con la vulneracién de derechos fundamentales
como la vida, la salud, la integridad personal o el derecho a un medio ambiente sano,
declara la existencia de una situacién de emergencia climdtica y proclama el derecho
al medio ambiente como derecho humano auténomo e independiente.

El desarrollo més reciente y de mayor alcance lo constituye la Opinién Con-
sultiva de la Corte Internacional de Justicia de 23 de julio de 2025, relativa a las
obligaciones de los Estados en relacién con el cambio climdtico (General List ntim.
187), solicitada por la Asamblea General mediante la Resolucién A/RES/77/276
(2023)“. Esta consulta tiene su origen en el reconocimiento por parte de Naciones
Unidas del derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible,
proclamado por el Consejo de Derechos Humanos en su Resolucién 48/13, de 8 de
octubre de 2021°, y reafirmado por la Asamblea General en la Resolucién 76/300,
de 28 de julio de 2022°, lo cual constituye un hito en la evolucién del Derecho
internacional de los derechos humanos, al integrar de forma expresa la proteccién
ambiental en el nicleo de las obligaciones estatales.

La CIJ afirma que los Estados tienen obligaciones juridicas de prevenir, mitigar
y reparar los efectos del cambio climdtico derivadas tanto del Derecho internacional
ambiental como del Derecho internacional de los derechos humanos y de principios

.pdf (fecha de consulta: 6 de

Resolucién disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 2
enero de 2026).

Sentencia disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea 32 es.pdf (fecha de consulta:
6 de enero de 2026).

4 Resolucién disponible en: hteps://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723
pdf (fecha de consulta: 26 de febrero de 2026).

Esta resolucién se puede consultar integramente en: hteps://docs.un.org/es/A/HRC/RES/48/13 (fecha de consulta:
6 de enero de 2026).

6 Resolucién disponible en: https://docs.un.org/es/A/RES/76/300 (fecha de consulta: 6 de enero de 2026).

-pre-01-00-en.
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generales como el de no causar dafos transfronterizos. Estas obligaciones se concre-
tan en un deber de actuar con la debida diligencia, lo que implica adoptar todas las
medidas razonables a su alcance, basadas en la mejor evidencia cientifica disponible.
Su incumplimiento puede constituir un hecho internacionalmente ilicito generador
de responsabilidad estatal, abriendo asi la puerta a reclamaciones de responsabilidad
por accién u omision climdtica en el dmbito interestatal. No concluye que el derecho
al medio ambiente sea un derecho humano auténomo, aunque reconoce su estrecha
relacion con los derechos a la vida, la salud o la vida privada.

De la revisién conjunta de estas fuentes se identifica un marco general de res-
ponsabilidad estatal con rasgos comunes: la diligencia debida como estandar central
de conducta juridica; la obligacién de basar las decisiones publicas en evidencia
cientifica actualizada; el reconocimiento del cambio climdtico como riesgo que afecta
directamente los derechos humanos; y la posibilidad de atribuir responsabilidad a
los Estados tanto por acciones que agravan el problema como por omisiones frente
a riesgos conocidos y previsibles.

3.2. Laresponsabilidad del Estado en la doctrina del TEDH

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Sentencia de 29 de julio
de 1988, asunto Veldsquez Rodriguez vs. Honduras’, fue pionera al afirmar que el
Estado incurre en responsabilidad cuando no previene, investiga o sanciona viola-
ciones de derechos fundamentales. El TEDH adopté esa légica en la Sentencia de
28 de octubre de 1998, asunto Osman contra Reino Unido®, consolidando el test
Osman, en cuya virtud, el Estado incurre en responsabilidad cuando las autoridades
sabfan o debian saber de un riesgo real e inmediato para la vida (art. 2 CEDH) y
no adoptaron las medidas razonablemente exigibles.

Esta doctrina se extendié a la violencia de género (Sentencias TEDH de 9 de
junio de 2009, Opuz contra Turquia®,y caso Rantsev contra Chipre y Rusia, de 7 de
enero de 2010 ) y al medio ambiente (Sentencias TEDH Oneryildiz contra Turquia,
de 20 de noviembre de 2004 '"; Budayeva y otros contra Rusia, de 20 de marzo de
2008 '%; y KlimaSeniorinnen y otros contra Suiza, de 9 de abril de 2024 7).

Un primer precedente ambiental se encuentra en la sentencia Ldpez Ostra contra
Espasia, de 9 de diciembre de 1994, que declara la responsabilidad estatal por
no adoptar medidas adecuadas frente a una actividad contaminante de un tercero
privado.

Ms adelante, la sentencia Oneryildiz vs. Turquia (2004) abordé la diligencia
debida en una explosién en un vertedero municipal, en la que el TEDH declar6 la
violacién del articulo 2 del CEDH en la medida que las autoridades conocian el

Sentencia disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 04 esp.pdf (fecha de consulta: 6
de enero de 2026).

8 ECLI:CE:ECHR:1998:1028]UD002345294.
9 ECLI:CE:ECHR:2009:0609]UD003340102.
10 ECLI:CE:ECHR:2010:0107JUD002596504.
11 ECLI:CE:ECHR:2004:1130JUD004893999.
12 ECLI:CE:ECHR:2008:0320JUD001533902.
13 ECLI:CE:ECHR:2024:0409]JUD005360020.
14 ECLI:CE:ECHR:1994:1209JUD001679890.
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riesgo y no actuaron. Posteriomente en Budayeva y otros vs. Rusia (2008), Kolyadenko
y otros vs. Rusia (2012) y Cordella y otros vs. Italia (2019), el TEDH consolidé esta
doctrina frente a riesgos graves y previsibles.

En 2002, se avanz6é mds en la Sentencia del TEDH as. Pavlov y otros vs. Rusia, de
11 de octubre de 2022 °, al intensificarse el control sobre la respuesta estatal frente a
riesgos ambientales crénicos. Lo novedoso de esta sentencia es que el TEDH estimé
que la obligacién positiva no se satisface con una reaccién meramente formal, sino
con medidas efectivas, verificables y aptas.

El caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros vs. Suiza (Gran Sala, 2024)
marcé un punto de inflexién, pues, por primera vez el TEDH declaré la responsa-
bilidad internacional de un Estado por inaccién climdtica, considerando que Suiza
incumpli6 las obligaciones positivas del articulo 8 del Convenio, subrayando que el
margen de apreciacién estatal no es ilimitado y que los compromisos del Acuerdo
de Paris '° generan obligaciones juridicas verificables.

Posteriormente, en la Sentencia del TEDH as. Cannavaccinolo y otros vs. Italia,
de 30 de enero de 2025, se consolidé la doctrina de las obligaciones positivas y es
dable destacar que el TEDH aplicé en esta sentencia . por primera vez en materia
medioambiental el procedimiento de sentencia piloto .

Enla Sentenc1a de 28 de octubre de 2025, as. Greenpeace Nordic and Others vs.
Noruegﬂ , se matiza la doctrina de KlimaSeniorinnen con un enfoque mds deferente,
centrando el control en la calidad del procedimiento y la base cientifica.

Esta evolucién no debe interpretarse como un retroceso respecto de la doctrina
sentada en KlimaSeniorinnen, sino como una matizacion destinada a equilibrar la
tutela de los derechos fundamentales con el respeto a la separacién de poderes y al
margen de apreciacion nacional. El TEDH no abandona la exigencia de obligaciones
positivas en materia climdtica, sino que reorienta el control judicial hacia la verifi-
cacién de presupuestos procedimentales y epistémicos: la calidad de la deliberacién
publica, la solidez de la base cientifica empleada y la transparencia en la motivacién
de las decisiones estatales. Con ello, la diligencia debida se configura como un
estandar de racionalidad y motivacién reforzada, que obliga al Estado a justificar
de forma rigurosa sus opciones de politica climdtica sin que el Tribunal sustituya el
juicio técnico y politico de las autoridades nacionales. Esta aproximacién, lejos de
debilitar la proteccién, consolida un modelo de control jurisdiccional sostenible en
el tiempo, capaz de articularse con los mecanismos democréticos de adopcién de
decisiones y con la complejidad inherente a la gobernanza climdtica.

15 ECLI:CE:ECHR:2022:1011JUD003161209.

16 El Acuerdo de Parfs, adoptado en el marco de la COP21 el 12 de diciembre de 2015 y en vigor desde el 4 de
noviembre de 2016, constituye el principal instrumento juridico internacional en materia de cambio climdtico.

Su objetivo es limitar el aumento de la temperatura media global muy por debajo de 2 °C respecto de los niveles
preindustriales y proseguir esfuerzos para limitarlo a 1,5 °C, mediante un sistema de contribuciones determinadas

a mvel nacxonal (NDC) que cada Estado debe actuallzar perlodlcamente con creciente ambicién. Disponible en:

/ f/paris_agreement_spanish .pdf (fecha de consulta:

20 de enero de 2026).

El procedimiento de sentencia piloto es una técnica del TEDH para abordar problemas estructurales o sistémicos
en el ordenamiento de un Estado, identificando la disfuncién que origina multiples demandas similares (Lacal

Romero, 2026, pp. 210-211).
18 ECLI:CE:ECHR:2025:1028JUD003406821.
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En definitiva, la trayectoria jurisprudencial del TEDH revela una progresiva con-
solidacién del estindar de diligencia debida como eje vertebrador de la responsabili-
dad estatal en materia ambiental y climdtica. Desde los primeros pronunciamientos
en Ldpez Ostray Oneryildiz, pasando por la doctrina sobre riesgos graves y previsibles
consagrada en Budayeva, Kolyadenko y Cordella, hasta el reconocimiento expreso
de la inaccién climdtica como vulneracién convencional en KlimaSeniorinnen y su
matizacion procedimental en Cannavaccinolo y Greenpeace Nordic, el Tribunal ha
construido un cuerpo doctrinal coherente que sittia los articulos 2 y 8 del Convenio
como fuente directa de obligaciones positivas de proteccion.

La diligencia debida en la doctrina del TEDH adquiere asi una dimensién pre-
ventiva, prospectiva y proactiva: ya no basta con responder ante danos consumados,
sino que el Estado debe anticipar riesgos cientificamente acreditados, adoptar medi-
das verificables y rendir cuentas de su accién —y, sobre todo, de su omisiéon— frente
a las amenazas sistémicas derivadas del cambio climdtico. Esta concepcién, basada
en una perspectiva humanitaria, dota al ordenamiento europeo de una herramienta
juridica especialmente vélida para articular respuestas efectivas a un fenémeno que,
por su cardcter difuso, acumulativo y transgeneracional, desafia las categorias cldsicas
de la responsabilidad juridica.

3.3. La responsabilidad del Estado en la jurisprudencia del TJUE

A diferencia del TEDH, el TJUE construye su respuesta desde el principio de
efectividad del Derecho de la Unién. La responsabilidad del Estado no se formula
como diligencia debida auténoma, sino como consecuencia juridica del incumpli-
miento normativo, exigiendo cumulativamente los siguiente requisitos para consi-
derar que existié responsabilidad del Estado: infraccién suficientemente caracteri-
zada del Derecho de la Unién; dafio cierto, efectivo y ya producido; y relacién de
causalidad directa.

Por tanto, el TJUE defiende un un modelo reparador ex post, que excluye recla-
maciones basadas en intereses colectivos abstractos.

El punto de partida en la exigencia de responsabilidad al Estado por su actuacién
lesiva, se encuentra en la Sentencia del TJUE de 19 de noviembre de 1991, asuntos
acumulados C-6/90 y C-9/90, Francovich y Bonifaci, et al. contra Italia', asi como
en la Sentencia de 5 de marzo de 1995, asuntos acumulados C-46/93 y C-48/93,
Brasserie du Pécheur SA y The Queen contra Secretary of State for Transport, ex parte
Factortame Ltd. et al. ™.

En relacién con la evaluacién de impacto ambiental, no es hasta 2004 cuan-
do encontramos la primera sentencia, en concreto, la Sentencia de 7 de enero de
2004, Delena Wells contra Secretary of State for Transport, Local Government and the
Regi0n521; a la que siguieron la Sentencia de la Comisién Europea contra Irlanda,
de 3 de marzo de 201122, asi como la Sentencia de 24 de noviembre de 2011 de

19 ECLL:EU:C:1991:428.
20 ECLLI:EU:C:1996:79.
21 ECLLEU:C:2004:12.
22 ECLL:EU:C:2011:109.
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la Comisién Europea contra Espafia®®. Estas resoluciones consolidaron la evalua-
cién de impacto ambiental como obligacién sustantiva del Derecho de la Unidn,
sancionando tanto la omisién de su exigencia (as. Wells) como su transposicién
o aplicacién deficiente por los Estados miembros (asuntos Comisién Europea vs.
Irlanda y Espana).

En la evolucién de la doctrina del TJUE en materia de medio ambiente, encon-
tramos un tercer momento que consolidé el fortalecimiento del acceso a la justicia
ambiental, se traqta de la Senencia as. Dieter Janecek contra Freistaat Bayern, de
25 de julio de 2008 **; Sentencia de 11 de abril de 2013, Edwards y Pallikaropoulos
contra Environment Agency et al. 25+ asi como, Sentencia de 20 de diciembre de 2017,
Protect Natur-, Arten- und Landschafisschutz Umweltorganisation™. Estas resoluciones
reforzaron progresivamente el acceso a la justicia ambiental al reconocer el derecho
de los particulares a exigir planes de accién frente a la contaminacién atmosférica
(Janecek), al prohibir costes procesales prohibitivos en litigios ambientales (Edwards
y Pallikaropoulos) y al ampliar la legitimacién activa de las ONG ambientales en
aplicacion del Convenio de Aarhus (Protect Natur).

El TJUE ha tenido especial sensibildiad en materia de responsabilidad del Estado
por no respetar la calidad del aire, destacando la Sentencia de 19 de noviembre de
2014, ClientEarth contra The Secretary of State for the Environment, Food and Rural
Affairs; 1a Sentencia de 26 de junio de 2019, Craeynest et al. contra Bruselas-Capital
Région”’; y la Sentencia de 3 de septiembre de 2020, Deutsche Umwelthilfe eV contra
Freistaat Bayern®®.

En la que a Espana respecta, es de destacar la Sentencia del TJUE de 22 de
diciembre de 2022, asunto C-125/20, Comisién Europea contra Espafia”, en la que
se declaré que Espana habia incumplido el articulo 13.1 de la Directiva 2008/50/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad
del aire ambiente*°, al no garantizar que en Madrid y Barcelona no se superasen los
valores limite de NO, entre 2010 y 2018.

También destacan sentencias en materia de conservacién de los ecosistemas,
como sus Sentencias Sweetman et al. contra An Bord Pleandla, de 11 de abril de
2013°"; People Over Wind y Peter Sweetman contra Coillte Teoranta, de 12 de abril
de 2018°% o Comisién vs. Polonia (1 bosque Biatowieza), de 17 de abril de 2018 3,

Sin embargo, en cambio climdtico stricto sensu, el TJUE ha sido mds restricti-
vo. De este modo, el as. Armando Carvalho et al. contra el Parlamento Europeo y el

23 ECLLEU:C:2011:768.
24 ECLLI:EU:C:2008:447.
25 ECLLEU:C:2013:221.
26 ECLL:EU:C:2017:987.
27 ECLI:EU:C:2019:533.
28 ECLLI:EU:C:2020:661.
29 ECLL:EU:C:2022:1036.
30 DOUEL 151, de 11 de junio de 2008.
31 ECLLI:EU:C:2013:220.
32 ECLLI:EU:C:2018:244.
33 ECLLEU:C:2018:255.
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Consejo (People’s Climate Case), de 25 de marzo de 2021 34, y en la sentencia de 3 de
septiembre de 2021, Sabo et al. contra el Parlamento Europeo y Consejo % inadmitié
las demandas por falta de legitimacion activa.

En definitiva, la doctrina del TJUE en materia de responsabilidad estatal por
incumplimiento del Derecho de la Unién responde a un esquema de responsabilidad
patrimonial cldsica, articulado en torno a tres exigencias acumulativas: infraccién
suficientemente caracterizada de una norma comunitaria; dano cierto, efectivo,
evaluable y ya producido; y relacién de causalidad directa entre la conducta del
Estado y el perjuicio sufrido.

El Tribunal de Luxemburgo no ha incorporado, ni siquiera en sus pronuncia-
mientos més recientes en materia ambiental, un estindar auténomo de diligencia
debida en sentido propio, de forma que para el TJUE la responsabilidad estatal no se
construye sobre la falta de previsién frente a riesgos futuros ni sobre la insuficiencia
de medidas preventivas frente a amenazas sistémicas, sino sobre el incumplimiento
normativo verificable y el dafio consumado.

Este modelo, marcadamente reparador y ex post, resulta estructuralmente inade-
cuado para canalizar las pretensiones propias de la litigacién climdtica, donde el
dafio es por naturaleza acumulativo, transfronterizo y prospectivo, y donde lo que
se reprocha al Estado no es solo lo que ha hecho, sino sobre todo lo que ha dejado
de hacer ante riesgos cientificamente acreditados. La doctrina del TJUE, fiel a la
l6gica de la legalidad normativa y al principio de seguridad juridica, mantiene asi
una distancia conceptual significativa respecto del enfoque preventivo y prospecti-
vo desarrollado por el TEDH, distancia que constituye el sustrato de las tensiones
jurisprudenciales que se abordardn en los apartados siguientes.

4. Restriccion del acceso a la litigacion climdtica en la doctrina del TJUE

El TJUE exige que quien acude esté directa e individualmente afectado, requi-
sito complicado en el contexto del cambio climdtico, dado el cardcter difuso del
dano. Esto explica la inadmisién de litigios en materia de proteccién de ecosistemas
como el People’s Climate Case (Carvalho), donde se invocé el Convenio sobre acceso
a la informacién, a la participacién publica y al acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, hecho en Aarhus, el 25 de junio de 1998 % “suscrito por la Unién
Europea”’.

Aunque el Convenio reconoce el acceso a la informacién ambiental, la partici-
pacién en la toma de decisiones y el acceso a la justicia ambiental con legitimacién
de ONG, el TJUE inadmitié el recurso al considerar que el Convenio no pue-
de modificar los requisitos del art. 263 TFUE **, enfatizando que no existe una
actio popularis ambiental. Ello obedece a que los Tratados constitutivos —TFUE

34 ECLLEU:C:2021:252.
35 ECLLEU:C:2021:705.
36 Instrumento de ratificacién por Espafa publicado en BOE ntim. 40, de 16 de febrero de 2005.

37 Decisién 2005/370/CE del Consejo, relativa a la celebracion del Convenio de Aarhus, DOUE-L 124, de 17 de
mayo de 2005.

38 Versién consolidada publicada en DOUE C 202, de 7 de junio de 2016.

176



M? José Jordan Diaz-Roncero

y TUE**— ocupan posicién jerirquicamente superior, conforme al art. 19 TUE
y alos arts. 216 y 218 TFUE, como ha reiterado el TJUE en la Sentencia de 18 de
julio de 2013, Kadi I, Kadi Il y Kadi I1I contra la Comisién (C-584/10 P; C-593/10
Py C-595/10 P)*°.

A las restricciones sefialadas en materia de legitimacién activa se anade una
segunda limitacién de cardcter sustantivo, no menos relevante, a saber, el TJUE
Ginicamente reconoce la responsabilidad estatal cuando el dano se ha materializado
de manera cierta y verificable, lo que excluye toda posibilidad de exigir responsabi-
lidad por la insuficiencia preventiva de las politicas climdricas.

Aunque el Derecho de la Unién incorpora con fuerza los principios de precau-
cién y prevencién, su operatividad queda confinada al control de legalidad de actos
administrativos concretos y a los procedimientos de infraccidn, sin proyectarse como
pardmetro auténomo frente a la inaccién o la pasividad estructural del Estado en
la mitigacién del cambio climdtico. Esta orientacién se confirma con la reciente
Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio
de 2024“", sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad,
cuyo dmbito de aplicacién se circunscribe a la conducta empresarial y deja en un
segundo plano la responsabilidad del Estado, que tinicamente podria comprometerse
por una supervisién deficiente de los operadores econémicos sometidos a la norma.

A todo ello se suma una tercera limitacién de gran calado y es que el TJUE no
ha emprendido una lectura evolutiva de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unién Europea en materia climdtica comparable a la que el TEDH ha desarrollado
respecto del Convenio (Garcia Civico, 2020, pp. 73-78). La Carta no es empleada
como fundamento auténomo para imponer obligaciones positivas de cardcter pre-
ventivo, ni se ha articulado a partir de ella una doctrina de proteccién frente a riesgos
graves y previsibles, quedando su aplicacién supeditada a la existencia de un acto
concreto de Derecho derivado. Frente a esta contencién, el TEDH ha hecho de los
articulos 2 y 8 del Convenio auténticas fuentes directas de obligaciones positivas,
exigiendo a los Estados politicas publicas adecuadas y respuestas estructurales frente
a riesgos sistémicos, tal como ilustra de manera paradigmdtica la sentencia Verein
KlimaSeniorinnen.

5. La tension jurisprudencial entre el TJUE y el TEDH y su impacto en la litigacion climdtica nacional

En el sistema europeo de tutela jurisdiccional, la coexistencia de dos tribunales
supranacionales con competencias y metodologias distintas puede dar lugar a res-
puestas juridicas divergentes que colocan a los tribunales nacionales en una posicién
estructuralmente compleja.

De un lado, el TJUE ha construido su jurisprudencia climdtica desde una éptica
de legalidad normativa, centrada en el cumplimiento de directivas y reglamentos
ambientales, en el control de la suficiencia formal y material de planes y politicas
publicas, asi como en una responsabilidad ex post ligada a dafios ya producidos o a
incumplimientos normativos constatables.

39 El texto consolidado del TUE se encuentra publicado en DOUE C 202, de 7 de junio de 2016.
40 ECLLEU:C:2013:518.
41" DOUE L, de 5 de julio de 2024.
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De otro lado, el TEDH ha desarrollado una doctrina de derechos humanos basa-
da en la nocién de riesgo real y previsible, en la existencia de obligaciones positivas
de proteccién y en una concepcién preventiva y prospectiva de la responsabilidad
estatal frente a amenazas sistémicas como el cambio climdtico.

Esta divergencia no es meramente técnica, sino conceptual, dado que, mientras
el TJUE exige un anclaje normativo preciso, el TEDH admite la exigencia de res-
ponsabilidad incluso en ausencia de una regulacién detallada, siempre que el riesgo
esté cientificamente acreditado.

A este respecto se debe tener en cuenta que los tribunales nacionales de los
Estados miembros se encuentran simultdneamente vinculados por el Derecho de la
Unién, cuya interpretacion altima corresponde al TJUE, y por el Convenio Europeo
de Derechos Humanos, interpretado de forma vinculante por el TEDH.

En el dmbito de la litigacién climdtica, esta doble vinculacién genera una tensién
préctica evidente: si el juez o la jueza nacional aplica estrictamente la doctrina del
TJUE, puede verse limitado a un control de legalidad formal, con escaso margen
para ordenar medidas preventivas ambiciosas; si aplica la doctrina del TEDH, puede
llegar a exigir al Estado politicas climdticas sustantivas, basadas en la proteccién de
derechos fundamentales frente a riesgos futuros.

El resultado es una zona de friccién en la que el juez o la jueza nacional debe
decidir qué estdndar aplicar cuando ambos tribunales ofrecen respuestas distintas
a un mismo problema estructural.

Esta falta de armonizacién genera riesgos evidentes para la litigacién climdtica
a nivel nacional como: inseguridad juridica al no existir un criterio claro de pre-
valencia entre ambas doctrinas; respuestas judiciales fragmentadas, con tribunales
nacionales que adoptan estdndares distintos segtn el tribunal supranacional de
referencia; y riesgo de decisiones contradictorias, especialmente en Estados donde
los tribunales ordinarios y constitucionales aplican de forma diferente el Derecho
de la UE y el CEDH.

El juez nacional se enfrenta asi a un dilema institucional: aplicar la doctrina
mids exigente del TEDH puede entrar en tensién con el enfoque mds contenido
del TJUE, mientras que seguir estrictamente al TJUE puede conducir a una tutela
insuficiente de los derechos fundamentales frente al riesgo climdtico.

Un ejemplo significativo es la STC nim. 142/2024, de 18 de septiembre , en
la que nuestro Tribunal Constitucional no se limita a examinar la eficacia admi-
nistrativa de los planes de proteccién, sino que aborda la cuestién desde una légica
estructural de proteccién reforzada frente a riesgos ambientales graves. El Tribunal
Constitucional avalé en esta sentencia la constitucionalidad de la Ley 19/2022, que
reconoce personalidad juridica propia al Mar Menor y establece un régimen de
legitimaci6n extraordinariamente amplio: cualquier persona fisica o juridica puede
accionar en nombre del ecosistema para hacer valer los derechos y prohibiciones
que la norma le reconoce.

El Tribunal Constitucional acepté le constitucionalidad de una ampliacién de
la legitimacién activa que desborda los esquemas tradicionales del derecho procesal

42 BOE nam. 249, de 15 de octubre de 2024.
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en general y del derecho ambiental en particular, apoydndose expresamente en la
evolucién de la doctrina del TEDH en materia de litigacién ambiental y climdtica
(Martinez Dalmau, 2023).

Sin embargo, esta concepcién de la legitimacién entra en tensién con el modelo
de acceso a la justicia vigente en el Derecho de la Unién Europea, que mantiene
criterios mucho mds restrictivos.

De este modo, el art. 263.4 TFUE limita severamente la legitimacién directa de
particulares y ONGs para impugnar actos de las instituciones de la Unién, exigiendo
que el acto les afecte directa e individualmente, conforme a la consolidada doctrina
Plaumann del TJTUE*, establecié una doctrina —atin invariable— conforme a la
cual un particular solo estd «individualmente afectado» por un acto de la Unién
cuando queda singularizado por cualidades propias o por una situacién de hecho
que lo distingue de cualquier otra persona.

Incluso tras la reforma del Reglamento (CE) nim. 1367/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 20006, relativo a la aplicacién a las
instituciones y organismos de la Unién Europea de las disposiciones del Convenio de
Aarhus**, modificado por el Reglamento (UE) 2021/1767 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 6 de octubre de 2021 *°, que amplia el acceso de las ONGs a los
procedimientos de revisién administrativa interna de los actos de alcance general
adoptados por las instituciones de la Unién en materia ambiental, el acceso a la
jurisdiccién del TJUE sigue condicionado por los estrictos requisitos del articulo
263 TFUE.

Por tanto, mientras que el modelo validado por la STC niim. 142/2024 del
Mar Menor configura una accién pricticamente popular en defensa directa del
ecosistema, el Derecho de la Unién mantiene un sistema fuertemente vinculado a la
afectacién individual y directa, frecuentemente asociada a danos ya materializados.

:Qué debe aplicar el juez o la jueza nacional espafol: la ley del Mar Menor
conforme a la STC nam. 142/2024 inspirada en la jurisprudencia del TEDH o la
normativa de la Unién interpretada conforme a la doctrina del TJUE?

La Sentencia del TJUE de 26 de septiembre de 2024, asunto C-792/22, Friends
of the Irish Environment CLG"®, ha reiterado, en el marco de una cuestién prejudicial
formulada por un Tribunal rumano, que los Juzgados y Tribunales de los Estados
miembros estdn obligados a seguir la interpretacion que realice el TJUE del Derecho
de la Uniédn, incluso frente a la interpretacién contraria que pueda dar su Tribunal
Constitucional, aunque esté obligado a cumplir sus resoluciones por ley nacional.

Por tanto, conforme a esta doctrina del TJUE, el juez o la jueza nacional puede
no aceptar la accién judicial o la legitimacién que vaya en contra del Derecho de la
Unién, desobedeciendo nuestra norma y a nuestro Tribunal Constitucional, pues el
Derecho de la Unién y la doctrina del TJUE priman sobre nuestro ordenamiento
juridico y sobre las decisiones de nuestro Tribunal de Garantias.

43 gl TJCE, en su sentencia de 15 de julio de 1963, Plaumann & Co. contra Comisién (ECLI:EU:C:1963:17)
44 DOUE L 264, de 25 de septiembre de 2006.

45 DOUE L 356, de 8 de octubre de 2021.

46 ECLI:EU:C:2024:771.
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No obstante, surge una cuestién relevante a la luz del articulo 46 del CEDH, que
obliga a los Estados parte a cumplir las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Ahora bien, dichas sentencias tienen naturaleza esencialmente declara-
tiva y carecen de ejecutividad directa en el orden interno. Su contenido impone al
Estado la obligacién de adaptar su legislacién y sus pricticas internas para reparar la
vulneracién declarada, mediante medidas individuales y generales cuya supervisién
corresponde al Comité de Ministros del Consejo de Europa.

En este contexto, cabe preguntarse hasta qué punto un tribunal nacional puede

aplicar la doctrina del TEDH cuando dicha doctrina resulta contraria a la jurispru-
dencia del TJUE.

Tal vez la respuesta a esta disyuntiva pueda encontrarse en el articulo 52.3 de
la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, conforme al cual los
derechos reconocidos en la Carta que se correspondan con los garantizados por
el CEDH deben tener el mismo sentido y alcance, actuando el Convenio como
estandar minimo de proteccién. Sin embargo, el derecho al medio ambiente no ha
sido reconocido expresamente en la Carta, lo que genera dudas sobre el alcance de
esta interpretacién y los limites de su aplicacion en este 4mbito.

6. Cuestiones procesales que pueden actuar como barrera procesal en la tutela del derecho al medio
ambiente

A las tensiones doctrinales hasta aqui examinadas se suman una serie de obs-
tdculos procesales que operan como auténticas barreras estructurales a la litigacién
climdtica. Categorias concebidas para conflictos bilaterales, localizados y temporal-
mente delimitados resultan inadecuadas cuando se proyectan sobre danos difusos,
transfronterizos y transgeneracionales. La inmunidad de jurisdiccién dificulta el
enjuiciamiento de la inaccién estatal extranjera; la litispendencia internacional y
el litisconsorcio pasivo necesario generan anomias cuando los sujetos implicados
se distribuyen entre actores privados y poderes publicos sometidos a regimenes
distintos; y la cosa juzgada material internacional carece de tratamiento expreso en
el espacio europeo de justicia, abriendo la puerta a decisiones divergentes sobre un
mismo hecho. El desafio climdtico exige asi, junto a una reformulacién sustantiva
de la responsabilidad estatal, una profunda revisién de las herramientas procesales
que articulan su exigencia jurisdiccional.

6.1. Lainmunidad de jurisdiccion como barrera procesal

En materia climdtica y de medio ambiente, nos podemos encontrar en situa-
ciones en las que un Estado, tras afos observando c6mo determinadas actividades
desarrolladas en el territorio de otro Estado producen efectos nocivos cada vez mds
visibles en el suyo propio —inundaciones mds frecuentes, retroceso de la linea de
costa, pérdida de suelos agricolas, alteracién de acuiferos—, llegue a la conclusién
de que el problema ha dejado de ser meramente diplomdtico para convertirse en
una cuestion juridica.

Ante esta problemdtica que es perfectamente real y no ficticia, surge la cuestién
de si un Estado tiene legitimacién activa para demandar a otro.

La prdctica internacional, reflejada en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes, adoptada por
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la Resolucién A/RES/59/38 de 2 de diciembre de 2004/, protege a los Estados
frente a demandas ante tribunales de otros Estados por actuaciones realizadas en
el ejercicio de su soberania (acta jure imperii) y no a comportamientos desplegados
como sujetos de derecho privado (acta jure gestionis).

Conforme al articulo 5 de la Convencién, los Estados gozan de inmunidad
frente a la jurisdiccién de los tribunales de otros Estados, lo que desplaza este tipo
de controversias fuera del 4mbito de los érganos jurisdiccionales internos al dmbito
de la Corte Internacional de Justicia. El art. 92 de la Carta de las Naciones Unidas,
en conexidn con los arts. 34 y 36 del Estatuto de la CIJ, configura el foro natural
para controversias entre Estados. Decidir si regular o no actividades contaminan-
tes, definir la politica energética o ejercer funciones de supervision y control sobre
operadores econdémicos son manifestaciones tipicas de autoridad publica —acta
Jure imperii—.

El art. 12 de la Convencién de 2004 establece la tort exception, en cuya virtud,
un Estado no puede invocar inmunidad ante los tribunales de otro cuando se ejercita
una accién de indemnizacién pecuniaria por muerte, lesiones personales o dafos
a bienes tangibles causados por un acto u omisién atribuible al Estado extranjero
ocurrido total o parcialmente en el territorio del Estado del foro.

Esta excepcién responde a la logica de la lex loci delicti commissi, segn la cual el
tribunal naturalmente competente para conocer del dafo es el del lugar donde este
se produce. La regla fue formulada originariamente por la Comisién de Derecho
Internacional en sus Draft Articles on Jurisdictional Immunities of States and Their
Property (1991) (ILC, 1991, pp. 13-62).

Sin embargo, esta excepcién no se aplica a danos transfronterizos, en los que el
acto se produce en el territorio del Estado demandado y el dafo se manifiesta en
el del demandante; la propia Comisién ilustré esta exclusién con ejemplos como
disparos a través de la frontera o exportacién de sustancias peligrosas (ILC, 1991).

En el 4mbito europeo, el TJUE en el asunto Lechouritou and Others vs. Germany,
de 15 de febrero de 2007 **, afirmé que las operaciones de las fuerzas armadas cons-
tituyen manifestaciones tipicas de soberania. El TEDH ha sostenido que no existe
excepcion a la inmunidad basada en la gravedad de la violacién cuando los hechos no
han ocurrido en el territorio del foro, en las Sentencias de 21 de noviembre de 2001
Al-Adsani vs. United Kingdom™ y McElbinney vs. Ireland™. Aplicado al supuesto
ambiental, la consecuencia es clara: aunque el dafio se produzca en el territorio del
Estado demandante, si el acto u omisién imputado se ha producido integramente
en el territorio del Estado demandado, no se activa la excepcién del articulo 12 y
la inmunidad permanece operativa. Estas controversias encuentran su foro natural
en la jurisdiccién interestatal, ante la CIJ.

Algunos pronunciamientos aislados han negado la citada inmunidad de juris-
diccién.

47" Convencién disponible en: hteps://docs.un.org/es/A/RES/59/38 (fecha de consulta: 6 de enero de 2026).
48 ECLI:EU:C:2007:102.

49 ECLI:CE:ECHR:2001:1121JUD003576397.

50 ECLI:CE:ECHR:2001:1121JUD003125396.
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Este serfa el caso de la sentencia de la Corte di Cassazione italiana de 11 de marzo
de 2004, Ferrini vs. Alemania®, en la que se sostuvo que las violaciones de 7us cogens
no pueden quedar amparadas por la inmunidad estatal.

Un razonamiento similar encontramos en la jurisprudencia griega relativa a la
masacre de Distomo —crimen de guerra perpetrado por las SS el 10 de junio de
1944, en el que fueron asesinadas mds de 200 personas civiles— >, resuelta por
Sentencia de 30 de octubre de 1997, Prefecture of Voiotia vs. Federal Republic of
Germany, del Tribunal de Primera Instancia de Livadia, confirmada por el Areios
Pagos en Sentencia de 4 de mayo de 2000 ™.

Sin embargo, el punto critico se situd en la fase de ejecucién ya que la autoriza-
cién preceptiva del Ministerio de Justicia para poder llevar a cabo dicha ejecucién,
fue denegada por éste.

Ante esta negativa a proceder a la ejecucién, los afectados acudieron al TEDH
en Kalogeropoulou y otros vs. Grecia y Alemania (decisién de inadmisibilidad de 12
de diciembre de 2002, demanda nim. 59021/00) >*, que declaré la demanda inad-
misible afirmando que la concesién de inmunidad jurisdiccional constituye una
limitacién legitima del derecho de acceso a los tribunales.

Esta divergencia jurisprudencial italiana y griega fue resuelta por la Corte Inter-
nacional de Justicia en su sentencia de 3 de febrero de 2012, Jurisdictional Immu-
nities of the State (Germany vs. Italy: Greece intervening)>, en la que declaré que la
inmunidad es una norma de cardcter procesal, distinta de las normas sustantivas
presuntamente vulneradas y no queda desplazada por la gravedad de la violacién ni
por el cardcter de ius cogens de dichas normas.

No obstante, casi una década después, el Supremo Tribunal Federal de Brasil, en
su decisién de 23 de agosto de 2021 en Changri-La Company vs. Federal Republic of
Germany™°, negé la inmunidad de Alemania por el hundimiento del barco pesquero
brasileno Changri-La en 1943, considerando que la prevalencia constitucional de los
derechos humanos justificaba relativizar la regla consuetudinaria.

Conviene recordar, en este punto, que la inmunidad de jurisdicciéon no encuentra
su origen en un tratado internacional, sino que constituye una norma de cardcter
consuetudinario, cuya configuracién y alcance dependen de la préctica de los Esta-
dos y de la conviccién juridica que la acompana. Asi lo recordé la propia Corte
Internacional de Justicia en su sentencia de 20 de febrero de 1969, conocida como
North Sea Continental Shelf Cases (Alemania contra Dinamarca y Paises Bajos)

51 Sentencia disponible en: https://www.asser.nl/upload/documents/DomCLIC/Docs/NLP/Italy/Ferrini_Cassazio-

ne 6-11-2003.pdf (fecha de consulta: 20 de enero de 2026).

52 Para mas informacién sobre la masacre de Distomo constiltese: https://www.ecchr.eu/en/publication/ss-massa-

cre-distomo-survivors-fight-for-justice (fecha de consulta: 6 de enero de 2026).

53 Sentencia disponible en: https://www.internationalcrimesdatabase.org/upload/ICD/Upload3247/Prefecture%20
0f%20Voiotia%20v.%20Germany%20-%20Greece%20-%202000.pdf (fecha de consulta: 6 de enero de 2026).
54 Decisién disponible en HUDOC del TEDH (fecha de consulta: 6 de enero de 2026).

55 Sentencia disponible en: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/143/143-20120203-JUD-01-00-EN.pdf
(fecha de consulta: 6 de enero de 2026).

Sentencia disponible en: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347973404&ext=.pdf (fecha
de consulta: 6 de enero de 2026).

Sentencia disponible en: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/51/051-196¢

56

57

182


https://www.asser.nl/upload/documents/DomCLIC/Docs/NLP/Italy/Ferrini_Cassazione_6-11-2003.pdf
https://www.asser.nl/upload/documents/DomCLIC/Docs/NLP/Italy/Ferrini_Cassazione_6-11-2003.pdf
https://www.ecchr.eu/en/publication/ss-massacre-distomo-survivors-fight-for-justice
https://www.ecchr.eu/en/publication/ss-massacre-distomo-survivors-fight-for-justice
https://www.internationalcrimesdatabase.org/upload/ICD/Upload3247/Prefecture%20of%20Voiotia%20v.%20Germany%20-%20Greece%20-%202000.pdf
https://www.internationalcrimesdatabase.org/upload/ICD/Upload3247/Prefecture%20of%20Voiotia%20v.%20Germany%20-%20Greece%20-%202000.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/143/143-20120203-JUD-01-00-EN.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347973404&ext=.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/51/051-19690220-JUD-01-00-EN.pdf

M? José Jordan Diaz-Roncero

al precisar que la formacién de toda norma consuetudinaria internacional exige la
concurrencia de una prictica estatal generalizada y constante, acompanada de la
correspondiente opinio iuris.

Esta naturaleza consuetudinaria no es un dato menor pues implica que el conte-
nido y los limites de la inmunidad pueden evolucionar al hilo de las transformaciones
del Derecho internacional, en funcién de los nuevos consensos que vayan consoli-
dindose en la comunidad de Estados. Por ello, si el derecho a un medio ambiente
sano, limpio, saludable y sostenible llegara a consolidarse de forma plena como
derecho humano auténomo —en la linea ya apuntada por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en sus Opiniones Consultivas OC-23/17 y OC-32/25, asi
como por la Resolucién 48/13 del Consejo de Derechos Humanos y la Resolucién
76/300 de la Asamblea General de Naciones Unidas— y su nicleo esencial fuera
asumido como integrante del ius cogens o, cuando menos, como contenido conven-
cional vinculante para la generalidad de los Estados, podria empezar a articularse
una excepcién a la regla de la inmunidad jurisdiccional cuando la pretensién se
fundamente en su vulneracién.

6.2. Litispendencia internacional, litisconsorcio pasivo necesario y anomias procesales

Cuando un Estado decide demandar por un dafio transfronterizo cuya causacién
material es atribuible a una empresa privada pero cuya produccién ha sido posible por
la falta de regulacién de otro Estado, el tribunal nacional puede conocer respecto de
la empresa, pero debe declararse incompetente respecto del Estado por la inmunidad.

El problema es que no podria formarse un litisconsorcio pasivo necesario al ser
la Ginica via posible de reclamacién contra un Estado un procedimiento ante la CIJ.

Este desdoblamiento generaria una litispendencia internacional impropia y las
legislaciones nacionales no regulan expresamente esta situacion, aunque contienen
cldusulas de suspensién por prejudicialidad , es evidente que tenemos una laguna
juridica en este aspecto.

Este escenario adquiere nueva dimensién con la Directiva sobre diligencia debida
en materia de sostenibilidad corporativa de 2024 (CSDDD), que obliga a los tribu-
nales nacionales a conocer de litigios donde la conducta empresarial y la inaccién
estatal estdn entrelazadas.

Si se diera esta situacién, la empresa demandada podria alegar litisconsorcio
pasivo necesario (Martinez Garcia, 2025b, pp. 123-124), dado que serfa necesario
enjuiciar tanto a empresa como a Estado para dilucidar las posibles responsabilidades.
Si el juez aceptara esta excepcion procesal, es evidente que el proceso quedaria blo-
queado, pues no puede enjuiciar al Estado al gozar de inmunidad de jurisdiccién. La
tnica solucién plausible es que el juez o la jueza aplique la excepcién de inmunidad
de jurisdiccién y el litisconsorcio, pero al hacerlo enjuicia la diligencia de la empresa
sin poder enjuiciar la del Estado, lo que supone una auténtica anomia.

Si no operase la inmunidad —al considerar el Derecho al Medio Ambiente
como derecho humano—, el analisis cambiaria.

La Corte Interamericana en las Opiniones Consultivas OC-23/17 y OC-32/25
ha consolidado este derecho como auténomo. En Espana, la Seccidn 22 de la Sala

(fecha de consulta: 6 de enero de 2026).
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de lo Contencioso-Administrativo del TS] de Galicia, en sentencia nim. 313/2025,
de 11 de julio*®, sostiene que cuando la degradacién ambiental afecta de manera
real y grave a la vida, la salud o el disfrute del domicilio, incide en derechos funda-
mentales protegidos.

Esta seria, en realidad, la Gnica via razonable para conciliar la inmunidad juris-
diccional con las exigencias de tutela efectiva propias del paradigma climdtico con-
tempordneo. Si admitimos, , que el medio ambiente constituye la base de la prosperi-
dad sobre la que construir el futuro de las generaciones venideras (Martinez Garcia,
2024, p. 60), resulta inevitable preguntarse si ha llegado el momento de incorporar
el derecho a un medio ambiente sano como derecho humano auténomo en nuestros
textos constitucionales y en los grandes instrumentos internacionales de proteccién
de los derechos fundamentales, Ginico camino para articular respuestas procesales
coherentes frente a los dafios ambientales transfronterizos.

Esta seria la tinica solucién que no es descabellada, pue debemos repensar esta
posibilidad teniendo en cuenta que el medio ambiente constituye la base de la pros-
peridad sobre la que construir el futuro de las generaciones venideras, lo que debe
obligar a hacernos pensar si no tenemos que incluir de forma definitiva el derecho
humano al medio ambiente como un derecho auténomo en nuestras constituciones
y convenciones de derechos humanos.

6.3. La excepcion de cosa juzgada material internacional

La cosa juzgada material es el efecto sustantivo de una sentencia firme, vinculante
para las partes y, en ciertos contextos, para terceros (Ferrer Mac-Gregor, 2013), cum-
pliendo funciones de seguridad juridica y paz social (Esparza Liebar, 2025, p. 351).

En relacién con la cosa juzgada, el art. 59 del Estatuto de la CIJ establece que la
decisién solo obliga a las partes y al caso decidido, pero las sentencias del TEDH y
de la Corte Interamericana tienen efectos erga omnes de facto (Ferrer Mac-Gregor,
2013; Cassese, 2005, p. 377). Por ejemplo, la CIJ, en la Sentencia del Canal de Corft
(United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland vs. Albania), de 9 de abril de
1949, reconocié efectos de cosa juzgada respecto a los hechos establecidos como
probados en su sentencia. En la STEDH Verein KlimaSeniorinnen Schweiz (2024),
aunque formalmente se considera que la cosa juzgada es inter partes, la sentencia
establece el estindar minimo de diligencia climdtica conforme a los articulos 2 y
8 del Convenio que debe exigirse a cualquier Estado Miembro, de forma que se
manifiesta as{ una proyeccion extraprocesal de la sentencia que, sin alterar el régimen
formal de la cosa juzgada, opera materialmente como pardmetro de validez de la
actuacién estatal en el conjunto del espacio convencional europeo.

En el 4mbito del TJUE, el mecanismo de la cuestién prejudicial previsto en el
articulo 267 TFUE asegura que su interpretacion del Derecho de la Unién se inte-
gre directamente en los ordenamientos nacionales con eficacia vinculante. Desde

la Sentencia del TJUE de 15 de julio de 1964, Costa vs. ENEL €0, y la Sentencia de

58 ECLL:ES:TSJGAL:2025:313.

59 Sentencia disponible en: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/1/001-19490409-JUD-01-00-EN.pdf
(fecha de consulta: 6 de enero de 2026).

60  ECLL:EU:C:1964:66.
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9 de marzo de 1978, SpA Simmenthal®, el juez o la jueza nacional debe inaplicar
cualquier norma interna contraria al Derecho de la Unién (Craig y De Birca, 2020,
pp. 431-434), de forma que el apartamiento de la aplicacién del Derecho de la Unién,
puede generar responsabilidad del Estado por decisiones judiciales firmes contrarias
al Derecho comunitario (Sentenc1a TJUE de 30 de septiembre de 2003, Gerbard
Kibler vs. Republik Osterreich®), sin que la cosa juzgada interna pueda erigirse en
obstéculo absoluto (Sentencias del T]UE de 18 de julio de 2007, Lucchini Siderur-
gica SpA vs. Ministero dell’Industria®, y de 3 de septiembre de 2009, Fallimento
Olimpiclub Srl vs. Amministrazione delle Finanze dello Stato®).

Enel espac1o Jud1c1al europeo, el sistema del Reglamento (UE) nim. 1215/2012,
Bruselas I bis®*, no prevé la cosa juzgada internacional, regulando otros mecanismos
como la litispendencia, la conexidad y el reconocimiento. Tampoco rige una regla
de precedente vinculante entre tribunales de distintos Estados miembros, de forma
que en un Estado puede declararse responsabilidad y en otro Estado negarse por la
misma conducta.

Frente a este vacio normativo, la jurisprudencia del TJUE ha ido construyendo,
por via interpretativa, un sistema que cumple funciones andlogas a las de la cosa
juzgada material internacional, asegurando la coherencia de las resoluciones judiciales
en el espacio europeo de justicia civil *°

En la Sentencia del TJCE de 8 de dlciembre de 1987, Gubisch Maschinenfabrik
KG v Giulio Palumbo, afirmé una concepcidn sustancial de la identidad del litigio,
consolidada en la Sentencia de 6 de diciembre de 1994, The owners of the cargo lately
laden on board the ship «Tatry» v The owners of the ship «Maciej Rataj». En la Senten-
cia de 4 de febrero de 1988, Hoffimann v Krieg, sostuvo que no puede reconocerse
una resolucién inconciliable con otra previamente dictada. Esto se consolida en la
Sentencia de 15 de noviembre de 2012, Gothaer Allgemeine Versicherung AG y otros
vs. Samskip GmbH, y en la Sentencia de 10 de julio de 2014, Impresa Pizzarotti & C.
SpA vs. Comune di Bari y otros, el Tribunal recuerda que la cosa juzgada constituye
expresién del principio de seguridad juridica, aunque su eficacia no es absoluta.

Existe, pues, en el espacio judicial europeo una cosa juzgada material internacio-
nal de facto, articulada de manera indirecta a través de las reglas de litispendencia,
conexidad y reconocimiento mutuo del Reglamento Bruselas I bis, pero limitada
por su cardcter exclusivamente ex post.

61 ECLI:EU:C:1978:49.
62 ECLL:EU:C:2003:513.
63 ECLLEU:C:2007:434.
64 ECLI:EU:C:2009:506.
65 DOUE L 351, de 20 de diciembre de 2012.

66 Este serfa el caso de la Sentencia del TJCE de 8 de diciembre de 1987, Gubisch Maschinenfabrik KG v Giulio Palumbo
(ECLI:EU:C:1987:528), en laque se afirmé una concepcidn sustancial de la identidad del litigio, consolidada en
la Sentencia de 6 de diciembre de 1994, The owners of the cargo lately laden on board the ship “Tatry” v The owners
of the ship “Maciej Rataj” (ECLI:EU:C:1994:400). En las Sentencias de 4 de febrero de 1988, Hoffinann v Krieg
(ECLI:EU:C:1988:61.), en la que se sostuvo que no puede reconocerse una resolucién inconciliable con otra pre-
viamente dictada. Esto se consolida en la Sentencia de 15 de noviembre de 2012, Gothaer Allgemeine Versicherung
AG y otros vs. Samskip GmbH (ECLI:EU:C:2012:719) y en la Sentencia de 10 de julio de 2014, Impresa Pizzarotti
& C. SpA vs. Comune di Bari y otros (ECLLEU:C:2014:2067), en las que el Tribunal recuerda que la cosa juzgada

constituye expresion del principio de seguridad juridica, aunque su eficacia no es absoluta.
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Esta limitacién se revela particularmente grave en la tutela del medio ambien-
te, donde los dafios son difusos, acumulativos y transfronterizos y donde la frag-
mentacién jurisdiccional permite que una misma conducta lesiva reciba respuestas
contradictorias segtin el foro.

Por ello, la consolidacién de una verdadera justicia ambiental europea exige,
avanzar de lege ferenda hacia un auténtico ius commune procesal europeo en materia
ambiental, con reglas expresas de coordinacién sustantiva entre los pronunciamientos
nacionales y mecanismos especificos de concentracién jurisdiccional para los litigios
transnacionales derivados del cambio climdtico y de la degradacién ecolégica, tnica
via para ofrecer una respuesta judicial uniforme y efectiva frente a danos que, por
su propia naturaleza, desbordan las fronteras estatales.

7. El acceso limitado de las futuras generaciones

La legitimacién activa fue concebida durante mucho tiempo como presupuesto
vinculado a la titularidad actual del derecho, de forma que solo quien sufria una
lesién directa podia acudir a un tribunal. Sin embargo, este esquema ha mostrado
sus limites en los litigios climdticos.

Ello obedece que las decisiones que se adopten hoy afectardn a los 10.900 millo-
nes de personas que van a nacer en este siglo, afectando a la equidad intergeneracional

(Martinez Garcia, 2025a, p. 203), como afirma la Declaracién UNESCO sobre las
responsabilidades de las generaciones actuales para con las futuras®’.

En este sentido, resulta cuando menos llamativo que la Comisién de Asuntos
Juridicos del Parlamento Europeo, en su Informe de 27 de enero de 2017 sobre nor-
mas de Derecho civil sobre robética, llegara a proponer la creacién de un estatuto
juridico especifico para los robots auténomos mds sofisticados, configurados como
«personas electrénicas» con derechos y obligaciones propios (Castanén del Valle,
2023, pp. 31-32). Si bien esta propuesta no prosperé —la Unién Europea aprobd
finalmente el Reglamento (UE) 2024/1689, de Inteligencia Artificial, sin reconocer
personalidad juridica alguna a las mdquinas auténomas—.

El solo hecho de que tal posibilidad fuera debatida con seriedad en sede insti-
tucional europea revela una inquietante jerarquia de prioridades, pues mientras se
contempla con naturalidad atribuir subjetividad juridica a entes artificiales creados
por el ser humano, sigue sin reconocerse de forma plena la titularidad de derechos
a quienes atin no han nacido y, no obstante, soportardn con mayor crudeza las con-
secuencias de las decisiones que hoy se adoptan (Castandn del Valle, 2023; Barona
Vilar, 2021).

No es de extranar que algunos filésofos de prestigio, consideren que tras el
Antropoceno vendrd la era del Precipicio (Ord, 2020, p. 3), ante la evidente paradoja
de una humanidad capaz de impulsar avances tecnoldgicos transformadores y, al
mismo tiempo, incapaz de afrontar los factores que amenazan la propia continuidad
de la vida en el planeta que puede abocar a nuestra propia extincién (Bostrom, 2014,
p- 21; Tegmark, 2017, p. 10; Russell, 2019, p. 5).

67 Declaracién disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark%3A/48223/pf0000101848 spa (fecha de consulta: 10
de febrero de 2026).
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El principio de responsabilidad intergeneracional comenzé a tomar forma con el
Informe Brundtland de 4 de agosto de 1987, Nuestro futuro comiin 8 Posteriormente,
la Declaracién de Estocolmo de 16 de junio de 1972 y la Declaracién de Rio de
14 de junio de 1992 /0 reforzaron esta idea, junto con la Declaraciéon UNESCO de
12 de noviembre de 1997 7"

Es interesante destacar que algunos paises ya reconocen el derecho a un ambiente
sano, como Argentina o Perti”, en Espafa la Proposicién de Ley 122/000017 sobre
Cambio Climitico y Transicién Energética’” representé un intento de declarar el
derecho a un ambiente sano pero no llegé a aprobarse.

Un hito en este tema lo encontramos en Colombia donde la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Civil, en la sentencia STC4360-2018, de 5 de abril de
2018, Generaciones Futuras contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “
declaré a la Amazonia sujeto de derechos.

En otro Estados como los Paises Bajos, el Tribunal Supremo, en sentencia de
20 de diciembre de 2019 en el asunto Urgenda, fundament la legitimacién en el
deber positivo del Estado (arts. 2 y 8 CEDH). En Alemania el Tribunal Consti-
tucional Federal alemdn, en sentencia de 24 de marzo de 2021, Neubauer, declaréd
parcialmente inconstitucional la Ley Federal de Proteccién del Clima por trasladar
cargas excesivas a generaciones futuras. En dmbito del TEDH, en su Sentencia de
9 de abril de 2024, Verein KlimaSeniorinnen, acepté que un riesgo climdtico grave
y cientificamente acreditado puede activar la proteccién de los articulos 2 y 8 sin
esperar a la materializacién del dafo, es decir, puede reconocerse legitimacién activa
a quienes hoy denuncian la inaccién estatal en defensa no solo de sus propios dere-
chos, sino también de los intereses de quienes atin no han nacido.

Informe disponible en: https://www.un.org/es/! /issues/sustdev.shtml (fecha de consulta: 6 de enero

de 2026).

Disponible en: https://www.un.org/es/conferences/environment/stockholm1972 (fecha de consulta: 6 de enero de
2026).

Disponible en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm (fecha de consulta: 6 de enero
de 2026).

Disponible en: https://www.unesco.org/en/legal-affairs/declaration-responsibilities-present-

ture-generations (fecha de consulta: 6 de enero de 2026).
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71 enerations-towards-fu-

72 En Argentina, el art. 41 de la Constitucion Nacional de 1994 reconoce el derecho a un ambiente sano, mandato

desarrollado en la Ley General del Ambiente ndm. 25.675/2002, de 6 de noviembre (disponible en: https://servi-
cios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm, fecha de consulta: 6 de enero de 2026). Por su
parte en Pert se reconoce en la Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales nim.
26821/1997, de 2 de junio (disponible en: https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/26821.pdf,
fecha de consulta: 6 de enero de 2026), asi como en la Ley General del Ambiente nim. 28611, de 15 de octubre
de 2005 (disponible en: https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/28611.pdf, fecha de consulta: 6
de enero de 2026). Otras normas destacas en este sentido son la Well-being of Future Generations Act de Gales, de
29 de abril de 2015 (disponible en: heeps://www.legislation.gov.uk/anaw/2015/2/contents, fecha de consulta: 6 de
enero de 2026) o la Ley nim. 10/2023, de 5 de abril, de bienestar para las generaciones presentes y futuras de las
Illes Balears (BOE nim. 139, de 12 de junio de 2023).

73 Disponible en: https://www.congreso.es/public_oficiales/L13/CONG/BOCG/B/BOCG-13-B-48-1.PDF (fecha
de consulta: 16 de julio de 2019).

74 Sentencia disponible en: https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-
00319-011.pdf (fecha de consulta: 6 de enero de 2026).
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En definitiva, el reconocimiento progresivo de la legitimacién activa de las gene-
raciones futuras constituye una transformacién necesaria e inaplazable del Derecho
contemporaneo.

La jurisprudencia comparada y europea muestra que los tribunales han comen-
zado a desbordar las categorias procesales cldsicas para dar cabida a quienes atin no
han nacido, asumiendo que la justicia climdtica solo serd efectiva si acttia antes de
que los dafos se conviertan en irreversibles.

Solo asi el Derecho podrd responder, con la diligencia debida que le es exigible,
al desafio estructural que el cambio climdtico compromete no tinicamente una vida
digna en el presente, sino, sobre todo, la continuacién en un futuro del ser humano
en el planeta.
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1. Introduccién

El interés por esta materia surge en el contexto de los debates sobre responsa-
bilidad empresarial en entornos transnacionales, especialmente en relacién con la
exigibilidad de derechos humanos frente a empresas multinacionales. La primera
vez que empecé a preocuparme por estos temas, desde el plano profesional, fue en el
afo 2009, al hilo de una Comunicacién sobre cédigos de conductas y resolucién de
conflictos (Colmenero, 2010). Personalmente es un tema que me ocupa y preocupa
desde que naci, a fin de cuentas, soy africano, y aterricé en Europa con dieciocho
afos, y desde luego la mirada de Europa hacia Africa no es la que tiene Africa de
Europa. Al hilo de dicha comunicacidn, en relacién con la materia laboral, y la bus-
queda de exigir responsabilidades, en materia de derechos humanos, ante conflictos
extraterritoriales, a las empresas multinacionales, me encontré con una norma que, en
EEUU, permitia exigir responsabilidades en el territorio donde ésta tiene su sede. Se
trata de la Alien Tort Claim Act (ACTA), aprobada por el Congreso estadounidense
en 1789, que otorga competencia jurisdiccional a los tribunales federales nacionales
por la violacién del «derecho de gentes» por parte de cualquier persona residente en
aquél pais (Baylos, 2005, 125). No dejaba de ser, a su manera, una forma de exigir
«jurisdiccién universal» en materia civil, lo que a tiempo presente sigue ocurriendo,
aunque con una jurisprudencia, reciente, ciertamente restrictiva.

T Estudio realizado en el marco del Proyecto «La desinformacién como riesgo en el mundo digital: an4lisis interdis-

ciplinar» (DRIMUDAL PID2022-137466NB-100). Miembro del Grupo de Investigacién PAIDI, de la Junta de
Andalucfa, «Sistema penal y Criminologfa (SISPECRIM)» (Referencia SEJ 571). ORCID: 0000-0001-6214-8519.
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Bueno, esa era la versién americana, y siempre habia pensado que Europa,
en dicha materia, estaba muy lejos, hasta que me encontré con la Directiva (UE)
2024/1760, del Parlamento y del Consejo, de 13 de junio de 2024, sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad (DOUE, Serie L, de 5 de julio de
2024). En dicha norma, y para toda la UE, volvia a aparecer es idea de «jurisdiccién
universal» en materia civil, aunque con sus «luces» y «sombras». A dicha norma, de
forma breve, vamos a dedicar las siguientes pdginas.

La globalizacién ha transformado de manera profunda la estructura y fun-
cionamiento de las actividades empresariales, generando un modelo productivo
caracterizado por la fragmentacién de los procesos, la externalizaciéon de funciones
y la expansién de complejas cadenas globales de valor. En este contexto, las mul-
tinacionales, han adquirido un papel central no solo en la generacién de riqueza,
sino también en la produccién de impactos sociales y medioambientales de alcance
global. Esta realidad ha puesto de manifiesto las limitaciones de los marcos juridicos
tradicionales, disenados fundamentalmente para regular actividades econémicas
dentro de las fronteras estatales (estado-nacién) y basados en esquemas cldsicos de
responsabilidad vinculados a la imputacién directa del dano.

La progresiva deslocalizacién de la produccién hacia paises con estdndares regu-
latorios mds bajos ha generado situaciones en las que las actividades empresariales
pueden afectar gravemente a los derechos humanos, al medio ambiente o a intereses
colectivos sin que exista una respuesta juridica eficaz. En particular, los proble-
mas de jurisdiccion, la fragmentacién normativa y la asimetria entre las partes han
dificultado el acceso a la justicia de las victimas y han evidenciado la existencia de
espacios carentes de gobernanza en la economia global.

En este escenario surge la «diligencia debida empresarial» como un instrumento
destinado a responder a estos desafios. Inicialmente concebida como un estandar
voluntario en el marco de la responsabilidad social corporativa, la diligencia debida
ha experimentado una evolucién significativa en las tltimas décadas, pasando a
configurarse como un mecanismo juridico orientado a la prevencién de riesgos. Este
cambio supone una transformacién sustancial del modelo tradicional de responsa-
bilidad, desplazando el eje del sistema desde la reparacién ex post del dafio hacia la
anticipacién y gestion ex ante de los impactos negativos.

La consolidacién de este concepto se ha producido de manera progresiva en el
dmbito internacional, especialmente a través de los Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, y ha sido impulsada por organizacio-
nes como la OCDE o la OIT. Sin embargo, el verdadero punto de inflexién se
encuentra en el dmbito de la Unién Europea, donde la adopcién de la Directiva
(UE) 2024/1760 sobre diligencia debida en materia de sostenibilidad empresarial
ha supuesto la transicién definitiva hacia un modelo de obligaciones juridicas vin-
culantes. Dicho trdnsito supone un cambio estructural del derecho, en el que la
responsabilidad empresarial se redefine en términos preventivos y globales (Recalde,
2022,23 y siguientes y Guamadn, 2024, 56 y ss.). La diligencia debida no puede ser
comprendida, Ginicamente, como una técnica de cumplimiento normativo, sino
como un mecanismo de reconfiguracién funcional del Derecho privado, en el que
la empresa asume funciones cuasi-ptiblicas de regulacién del riesgo en un contexto
de insuficiencia estatal. Esta mutacién plantea tensiones estructurales entre eficacia
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regulatoria y legitimidad democritica que el actual marco europeo no resuelve ple-
namente, sobre todo si tenemos en cuenta que, parte de lo recogido en la Directiva
citada ha sido objeto de eliminacién o mutacién por la Directiva (UE) 2026/470,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de febrero de 2026, por la que se
modifican diferentes Directivas, entre ellas la 2024/1760 (DOUE, Serie L, de 26
de febrero de 2026).

Este trabajo sostiene que la diligencia debida no constituye Gnicamente una
técnica de cumplimiento normativo, sino un mecanismo de transformacién estruc-
tural del modelo de responsabilidad civil, desplazando el eje desde la reparacién del
dano hacia la gestién preventiva del riesgo en un contexto de gobernanza global.

A partir de esta premisa, el trabajo analiza, en primer lugar, la configuracién de
la diligencia debida como categoria juridica auténoma, para examinar posterior-
mente su evolucién normativa en el dmbito internacional, nacional y europeo. A
continuacion, se estudia el contenido y alcance de la Directiva (UE) 2024/1760, asi
como sus implicaciones en el modelo de responsabilidad empresarial y en el acceso
a la justicia. Finalmente, se abordan los desarrollos jurisprudenciales mds relevantes
y la creciente integracién de la dimensién climdtica en el marco de la diligencia
debida, poniendo de relieve los desafios que plantea en términos de justicia global
e intergeneracional.

2. La diligencia debida como categoria juridica

2.1. Concepto y naturaleza juridica de la diligencia debida

Aunque tenga su origen en el deber general de diligencia, la «diligencia debida»
no debe entenderse como una mera extensién de aquel, puesto que debe configurarse
como una categoria auténoma, que supone una transformacién del derecho en la
época de la globalizacién. La nocién de diligencia debida en el dmbito empresarial
puede definirse, en términos generales, tomando como referencia los Principios
Rectores sobre las Empresas y los derechos humanos de las Naciones Unidas, como el
conjunto de procesos, mecanismos y medidas que una empresa debe implementar
con el fin de identificar, prevenir, mitigar y, en su caso, reparar los impactos negativos
que su actividad pueda generar sobre los derechos humanos, el medio ambiente y
otros intereses protegidos. Esta definicién, que ha sido progresivamente consolidada
en instrumentos internacionales y normativa europea, refleja un cambio sustancial
en la concepcién de la responsabilidad empresarial.

A diferencia de los modelos tradicionales de responsabilidad civil, basados en la
existencia de un dafo y en la imputacién causal del mismo a un sujeto determinado,
la diligencia debida introduce un enfoque preventivo que sitda en el centro del and-
lisis la conducta de la empresa antes de que el dano se produzca. De este modo, la
responsabilidad no se vincula exclusivamente a la produccién de un resultado lesivo,
sino también a la insuficiencia o inadecuacién de las medidas adoptadas para evitarlo.

Frente a los enfoques que conciben la diligencia debida como una simple exten-
sién de los deberes de cuidado, cabe sostener que nos encontramos ante una cate-
goria juridica auténoma, caracterizada por su funcién organizativa y preventiva.
En este sentido, la diligencia debida no se agota en la adopcién de medidas, sino
que exige la configuracién de una arquitectura interna de gestion del riesgo, lo que
la aproxima a los modelos de «compliance», pero con una proyeccién externa mds
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intensa. Ademds de exigir la implementacién de sistemas internos de gestién del
riesgo, nos encontramos con un actividad de cardcter continuo, puesto que debe ser
permanente, y ademds de extender su influjo sobre la cadena de valor, es decir debe
proyectarse externamente. Como sefiala Ruggie (2011), la diligencia debida debe
entenderse como un proceso dindmico orientado a la gestién de riesgos, mientras
que De Schutter (2016) subraya su cardcter estructural.

Desde el punto de vista juridico, la diligencia debida se configura como una
obligacién de medios y no de resultado. Esto implica que la empresa no estd obligada
a garantizar la ausencia total de impactos negativos, sino a demostrar que ha adop-
tado todas las medidas razonables y proporcionadas para prevenirlos o mitigarlos.
La evaluacién de este estdndar se realiza atendiendo a factores como el tamafo de la
empresa, la naturaleza de sus actividades, el contexto en el que opera y la gravedad
de los riesgos identificados.

Esta configuracién plantea importantes cuestiones en relacién con la carga de
la prueba, la delimitacién de las obligaciones empresariales y la determinacién de la
responsabilidad. En particular, se plantea si corresponde a la empresa acreditar que
ha actuado con la diligencia debida o si, por el contrario, corresponde a la victima
demostrar la existencia de una conducta negligente. Asimismo, la indeterminacién
del estdndar de diligencia puede generar incertidumbre juridica, dificultando tan-
to el cumplimiento por parte de las empresas como la aplicacién por parte de los
tribunales.

2.2. Qrigeny evolucion del concepto en el Derecho internacional

El concepto de diligencia debida, tiene raices remotas, aunque la idea que estd
presente ahora tenga sus antecedentes en el siglo XX, tanto en el 4mbito empresa-
rial, como en el derecho internacional (seguimos a Mérquez Carrasco, 2022, 605 a
611). El concepto, como norma de diligencia, se originé en el derecho romano, y se
consolidé en el derecho consuetudinario como el «estdndar de la persona razonable
ordinaria». En ese contexto, relativo a la «diligencia del buen padre de familia» es
donde ha sido utilizada, pasando posteriormente al émbito empresarial, como la
diligencia del «ordenado empresario», donde se convierte en un «estdndar profesio-
nal» (Ramos Herranz, 2006, 199-200).

Pero en la practica empresarial ha ido adquiriendo nuevos tintes, pasando a ser
un proceso de investigacion de hechos y datos para identificar y gestionar los riesgos
comerciales y financieros, incluyendo, también, la posible responsabilidad legal antes
de realizar operaciones comerciales.

Junto a ello no puede olvidarse que durante el siglo XX se ha discutido, y se
discute, sobre la determinacién de para quién o para quiénes deben gestionar los
administradores. En EEUU, después del primer tercio del siglo XX se impone un
modelo de gobierno corporativo en el que se atribuye a los administradores un amplio
poder para equilibrar las demandas de grupos diversos, facultindoles a gobernar
las corporaciones incluyendo un interés de servicio ptblico. En la misma época, en
Alemania, se identifica un interés propio de la empresa “en si”, al que se debe enca-
minar la gestién en aras del bien comin. Eso no quita que, en los anos 60 y 70 del
siglo pasado, en el 4mbito econémico-financiero se impusiera una tesis diferente,
puesto que se aboga por que las grandes corporaciones solo atiendan a incrementar
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el valor que los accionistas atribuyen a su participacidn, a su beneficio econémico,
siguiendo el pensamiento de la doctrina, por ejemplo Milton Friedman. Dicha
opcién no serd seguida, expresamente, en todos los estados americanos, abogando
algunos de ellos porque se persigan intereses colectivos o de la comunidad, dotando
alos administradores de un amplio marcho de decisiones discrecionales. En Alema-
nia, tampoco se seguirén, expresamente, dicha corriente econémico-financiera. En
nuestro pais durante dicho periodo se pueden encontrar posturas contractualistas
y posturas institucionalistas (Recalde, 2022, 2 y siguientes). No obstante, a tiempo
presente, comenzado el siglo XXI, la grandes corporaciones tienden a mezclar a
ambas posturas, demandado mejorar las condiciones econémicas y sociales de las
comunidades, pero también actuar en beneficio de los socios. El cambio de menta-
lidad de las generaciones jévenes, dispuestas a invertir en empresas comprometidas
con el medio ambiente o con valores sociales, demandan una legitimacién ética,
social y politica de la empresa, una responsabilidad social corporativa (RSC), que la
empresa tenga una atencién al entorno ambiental, de la sociedad y al buen gobierno
(ASG, en espanol, o ESG —Environment, Social, Governance— en inglés). Pero
ello no evita que, ademds de decisiones ajustadas a objetivos publicos, se satisfaga el
interés a largo plazo de los socios.

No obstante, y al margen de la reflexién anterior, habiamos senalado que la dili-
gencia debida se habfa utilizado en el émbito empresarial vinculada a la identificacién
y gestién de riesgos comerciales en las transacciones financieras, Asi serd utilizada
en la Securities Act de 1933, durante la Gran Depresién, para exigir responsabilidad
civil a ciertas personas por las declaraciones falsas y omisiones en materia de registro
de valores, de lo que se podrdn defender cuando hayan realizado investigaciones
razonables, para lo que se aplica un estindar, la de la prudencia en la gestién de sus

propios bienes (Mdrquez, 2022, 609).

En el Derecho internacional, la diligencia debida ha sido tradicionalmente uti-
lizada para determinar el grado de responsabilidad de los Estados en relacién con
conductas que afectan a terceros. En este 4mbito, la diligencia debida se configura
como un estdndar de conducta que exige a los Estados adoptar medidas razonables
para prevenir dafios en el territorio de otros Estados o a sujetos protegidos por el
Derecho internacional. Aunque su grado de eficacia ha sido desigual, lo que no
quita que haya tenido predicamento en el 4mbito del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (Mdrquez, 2022, 609 y 610).

La traslacién de este concepto al dmbito empresarial se produce de manera pro-
gresiva a partir de la primera década del siglo XXI, en un contexto marcado por la
creciente preocupacién por los impactos de la actividad de las empresas multinacio-
nales sobre los derechos humanos. Este proceso culmina con la adopcidn, en 2011,
de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos,
que constituyen el marco de referencia mds relevante en la materia.

Los Principios Rectores se estructuran en torno a tres pilares fundamentales:
el deber del Estado de proteger los derechos humanos, la responsabilidad de las
empresas de respetarlos y la necesidad de garantizar el acceso a mecanismos de
reparacion. En este contexto, la diligencia debida se configura como el instrumen-
to a través del cual las empresas deben cumplir con su responsabilidad de respetar
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los derechos humanos, lo que implica la implementacién de procesos continuos de
identificacién y gestion de riesgos.

Paralelamente, otras organizaciones internacionales han desarrollado instrumen-
tos complementarios, como las Directrices de la OCDE para empresas multinacionales
o las normas de desempeno de la Corporacion Financiera Internacional, que han
contribuido a consolidar el concepto y a dotarlo de un contenido mds especifico.
No obstante, estos instrumentos se caracterizan por su naturaleza no vinculante, lo
que limita su efectividad en términos de cumplimiento.

2.3. La diligencia debida en la doctrina juridica

La doctrina ha desempefiado un papel fundamental en la conceptualizacién y
desarrollo de la diligencia debida, destacando su cardcter innovador y su potencial
transformador del derecho contempordneo. En particular, se ha sefialado que la
diligencia debida constituye un «nuevo estindar para una nueva responsabilidad»,
en la medida en que introduce un enfoque preventivo que rompe con los esquemas
tradicionales de responsabilidad civil (Ruggie, 2011).

Desde esta perspectiva, la diligencia debida no se limita a un conjunto de pro-
cedimientos técnicos, sino que implica una transformacién estructural del modelo
juridico, al exigir a las empresas integrar la gestion de riesgos sociales y medioam-
bientales en su actividad ordinaria (De Schutter, 2016). Este enfoque supone una
ampliacion del dmbito de la responsabilidad empresarial, que ya no se limita a las
obligaciones contractuales o legales directas, sino que se extiende a la totalidad de
sus operaciones y relaciones comerciales.

Asimismo, la doctrina ha vinculado el desarrollo de la diligencia debida a la
existencia de «vacios de gobernanza» en la economia global, derivados de la inca-
pacidad de los Estados para regular de manera efectiva la actividad de las empresas
en contextos transnacionales (Mdrquez, 2022). En este sentido, la diligencia debida
se presenta como un mecanismo destinado a compensar estas deficiencias, atribu-
yendo a las empresas un papel activo en la proteccién de los derechos humanos y
del medio ambiente.

No obstante, este modelo ha sido objeto de criticas relevantes. Algunos autores
han cuestionado la legitimidad de atribuir a actores privados funciones que tradi-
cionalmente corresponden al Estado, sefialando que ello puede generar problemas
desde el punto de vista democrético (De Schutter, 2016 y Guamdn, 2024). Otros han
destacado la dificultad de definir con precisién el contenido de las obligaciones de
diligencia debida, lo que puede dar lugar a una aplicacién desigual y a un aumento
de la inseguridad juridica (Recalde, 2022, 27 y siguientes).

En definitiva, la diligencia debida se configura como un concepto dindmico y
en evolucidn, cuya consolidacion plantea importantes desafios tedricos y pricticos.
Su andlisis requiere, por tanto, una aproximacién critica que tenga en cuenta tanto
su potencial transformador como sus limites.
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3. Evolucion normativa de la diligencia debida

3.1. La consolidacion del modelo internacional: Naciones Unidas, OCDE y OIT

La evolucién normativa de la diligencia debida empresarial no puede compren-
derse sin atender al papel desempefiado por las principales organizaciones internacio-
nales en la configuracién de estindares de conducta empresarial responsable. Desde
comienzos del siglo XXI, instituciones como las Naciones Unidas, la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) han impulsado un proceso progresivo de desarrollo
normativo que, aunque inicialmente basado en instrumentos de sof? law, ha sentado
las bases para la posterior juridificacién del concepto.

En este contexto, los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y
Derechos Humanos, aprobados en 2011, constituyen el punto de partida fundamental.
Estos principios, elaborados bajo la direccién de John Ruggie, establecen un marco
normativo estructurado en torno a tres pilares: el deber del Estado de proteger los
derechos humanos, la responsabilidad de las empresas de respetarlos y la necesidad
de garantizar el acceso a mecanismos de reparacién efectivos (Naciones Unidas,
Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos, 2011).

Dentro de este marco, la diligencia debida se configura como el instrumento
esencial mediante el cual las empresas deben cumplir con su responsabilidad de
respetar los derechos humanos. En particular, los Principios Rectores establecen
que las empresas deben llevar a cabo procesos continuos destinados a identificar,
prevenir, mitigar y rendir cuentas por los impactos negativos derivados de su acti-

vidad (Naciones Unidas, Principio 17).

Paralelamente, la OCDE ha desarrollado un conjunto de directrices dirigidas
a las empresas multinacionales, que han contribuido de manera significativa a la
concrecién del concepto de diligencia debida. Las Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales, revisadas en 2011 y posteriormente actualizadas, incor-
poran la diligencia debida como un elemento central de la conducta empresarial
responsable, extendiendo su aplicacién a dmbitos como los derechos laborales, el
medio ambiente o la lucha contra la corrupciéon (OCDE, Directrices para Empresas
Multinacionales, 2011).

Asimismo, la OIT ha desempenado un papel relevante mediante la adopcién
de instrumentos como la Declaracién Tripartita de Principios sobre las Empresas
Multinacionales y la Politica Social, que establece estindares en materia de derechos
laborales y condiciones de trabajo. Estos instrumentos, aunque no vinculantes, han
contribuido a la consolidacién de un consenso internacional en torno a la necesidad
de exigir a las empresas un comportamiento responsable.

No obstante, la principal limitacién de este conjunto normativo reside en su
cardcter no vinculante. La ausencia de mecanismos efectivos de cumplimiento ha
generado criticas por parte de la doctrina, que ha senalado la insuficiencia del sof?
law para garantizar la proteccién efectiva de los derechos humanos en el contexto
de la actividad empresarial transnacional (Mdrquez, 2022, 606).
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3.2. La transicion hacia el hard law: legislaciones nacionales

Ante las limitaciones del modelo basado en el soff law, diversos Estados han
impulsado en los tltimos anos la adopcién de normas juridicas vinculantes en mate-
ria de diligencia debida. Este proceso ha dado lugar a una progresiva fragmentacién
normativa, caracterizada por la coexistencia de diferentes modelos regulatorios a
nivel nacional.

Entre las iniciativas mds relevantes (seguimos a Mdrquez, 2022, que cita mds
supuestos) cabe destacar la Ley francesa del deber de vigilancia (2017), que estable-
ce la obligacién de determinadas grandes empresas de elaborar e implementar un
plan de vigilancia destinado a identificar y prevenir riesgos en materia de derechos
humanos y medio ambiente derivados de sus actividades y de las de sus filiales y
proveedores. Esta norma introduce, ademds, la posibilidad de exigir responsabilidad
civil a las empresas en caso de incumplimiento.

En una linea similar, Alemania ha adoptado la Ley de diligencia debida en las
cadenas de suministro (2021), que impone a las empresas obligaciones especificas
en materia de identificacién y gestién de riesgos, asi como la implementacién de
mecanismos de control y supervisién. No obstante, a diferencia del modelo francés,
la normativa alemana presenta un alcance mds limitado en cuanto a la responsa-
bilidad civil.

Estas iniciativas reflejan una tendencia hacia la juridificacién de la diligencia
debida, pero también ponen de manifiesto la necesidad de un marco normativo
armonizado que evite la fragmentacién y garantice condiciones de competencia
equitativas entre las empresas.

3.3. Lajuridificacion de la sostenibilidad en la Union Europea

La Unién Europea ha desempenado un papel central en el proceso de transfor-
macién de la diligencia debida en una obligacién juridica vinculante. En este sentido,
puede hablarse de un fenémeno de juridificacién de la sostenibilidad», entendido
como la incorporacién progresiva de objetivos sociales y medioambientales en el
Derecho positivo.

Este proceso se ha desarrollado de manera gradual, comenzando con la adop-
cién de normas centradas en la transparencia y la divulgacién de informacién. Un
ejemplo paradigmdtico es la Directiva 2014/95/UE sobre informacién no financiera,
que obliga a determinadas empresas a informar sobre aspectos relacionados con el
medio ambiente, los derechos humanos y la lucha contra la corrupcién.

Posteriormente, la Unién Europea ha desarrollado un complejo entramado nor-
mativo en materia de sostenibilidad, que incluye instrumentos como el Reglamento
de Taxonomia o la normativa sobre finanzas sostenibles. Estos instrumentos tie-
nen como objetivo orientar la actividad econémica hacia modelos mds sostenibles,
integrando criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ESG) en la toma de
decisiones empresariales.

En este contexto, la adopcién de la Directiva (UE) 2024/1760 sobre diligencia
debida en materia de sostenibilidad representa un punto de inflexién, al introducir
obligaciones sustantivas que trascienden el enfoque basado en la transparencia y se
adentran en el dmbito de la gestién empresarial.
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4. La directiva (UE) 2024/1760 y la consolidacion del modelo europeo

4.1. Naturaleza, objetivos y dmbito de aplicacion de la Directiva

La Directiva (UE) 2024/1760 constituye el instrumento normativo mds avanza-
do en materia de diligencia debida empresarial a nivel global. Su objetivo principal
es garantizar que las empresas que operan en el mercado interior contribuyan al
desarrollo sostenible mediante la identificacién, prevencién, mitigacién y, en su caso,
reparacién de los efectos adversos de sus actividades sobre los derechos humanos y
el medio ambiente.

A diferencia de las normas anteriores, centradas en la divulgacién de informa-
cién, la Directiva introduce un conjunto de obligaciones sustantivas que afectan
directamente al funcionamiento interno de las empresas. En este sentido, la diligencia
debida deja de ser un mero estidndar de conducta para convertirse en un auténtico
instrumento de gobernanza empresarial.

Desde la perspectiva de su dmbito de aplicacién, la Directiva delimita su alcance
en funcidén de criterios cuantitativos y territoriales, lo que resulta determinante para
valorar su impacto real.

En su versién originaria (2024), la Directiva establecia un dmbito subjetivo
relativamente amplio, aplicable a:

»  las empresas constituidas en un Estado miembro con mds de 1000 trabajado-
res y un volumen de negocios neto mundial superior a 450 millones de euros;

»  sin alcanzar dichos umbrales, ser la empresa matriz ltima de un grupo que
si los haya alcanzado;

»  ser la empresa matriz Gltima de un grupo que haya celebrado acuerdos de
franquicia o de licencia en la UE a cambio de cdnones con empresas terceras
independientes, cuando tales acuerdos supongan una identidad comin,
un concepto empresarial comun y la aplicacién de métodos empresariales
uniformes, cuando los cinones asciendan a mds de 22,5 millones de euros,
y el volumen de negocios neto mundial sea superior a 80 millones de euros;

» ademds de a empresas de terceros paises que operaran en el mercado interior

y se encuentren en cualquiera de los supuestos descritos para la empresas
e la Unién.
dela Un

Este disefio respondia a una légica expansiva, orientada a extender las obliga-
ciones de diligencia debida a un nimero relevante de empresas con capacidad real
de impacto en las cadenas globales de valor.

No obstante, esta configuracién ha sido objeto de revisién por la Directiva
(UE) 2026/470, que introduce una modificacién sustancial del dmbito de aplica-
cién, restringiendo el nimero de empresas afectadas mediante el endurecimiento
de los umbrales y la simplificacién de las categorias. En su versién modificada, el
dmbito subjetivo tiende a concentrarse en grandes empresas, elevando los requisitos
de tamano y volumen de negocios, y limitando la inclusién de empresas de menor
dimensidn, incluso en sectores de riesgo.

Esta reformulacién responde a preocupaciones relativas a la carga regulatoria y a
la competitividad empresarial, pero reduce de forma significativa el alcance potencial
de la norma. En particular, la exclusién o limitacién de empresas medianas con
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presencia en sectores de alto riesgo puede debilitar la efectividad del modelo, dado
que una parte relevante de los impactos negativos en derechos humanos y medio
ambiente se produce precisamente en los niveles intermedios de las cadenas de valor.

En este sentido, puede afirmarse que existe una tensién no resuelta entre la
ambicién normativa inicial de la Directiva y su configuracién final tras la reforma.
Mientras que el diseno originario apuntaba hacia un modelo mds inclusivo y preven-
tivo, la versién modificada parece responder a una légica de contencién regulatoria
que puede comprometer, en parte, la consecucién de sus objetivos. En definitiva,
el dmbito de aplicacién de la Directiva constituye un elemento central para evaluar
su eficacia, en la medida en que condiciona tanto la extensién de las obligaciones
empresariales como el alcance real del modelo europeo de diligencia debida.

La Directiva presenta, no obstante, una tensién interna no resuelta entre su
ambicién normativa y los mecanismos de ejecucion previstos. Por un lado, establece
obligaciones amplias que abarcan toda la cadena de valor; por otro, delega la efecti-
vidad de la responsabilidad en los ordenamientos nacionales, generando un riesgo
de fragmentacién que contradice su finalidad armonizadora.

Asimismo, el modelo adoptado se apoya en estidndares abiertos (razonabilidad,
proporcionalidad), cuya indeterminacién puede favorecer una aplicacién desigual
y limitar su eficacia disuasoria. Desde esta perspectiva, cabe cuestionar si el ins-
trumento responde mds a una légica de gestién del riesgo reputacional que a una
verdadera transformacién del régimen de responsabilidad.

4.2. Contenido de las obligaciones empresariales

La Directiva establece un marco detallado de obligaciones que las empresas
deben cumplir en el ejercicio de su actividad. Estas obligaciones se estructuran en
torno a un proceso continuo que incluye:

» la identificacién y evaluacién de riesgos

» laadopcién de medidas de prevencién y mitigacion

» la supervision de la eficacia de dichas medidas

» la comunicacién de los resultados

» la reparacién de los dafios causados

Este enfoque refleja una concepcién dindmica de la diligencia debida, entendida
como un proceso permanente que debe integrarse en la estrategia empresarial.

Asimismo, la Directiva introduce el principio de proporcionalidad, de modo
que las obligaciones deben adaptarse al tamano, capacidad y contexto de la empresa.

Este elemento resulta esencial para garantizar la viabilidad del modelo, evitando
imponer cargas excesivas a las pequefias y medianas empresas.

4.3. La extension a la cadena de valor

Uno de los elementos mds innovadores y, al mismo tiempo, mds controvertidos
de la Directiva (UE) 2024/1760 es la extensién de las obligaciones de diligencia debi-
da a la denominada «cadena de actividades» de la empresa. Este enfoque responde
a la constatacién de que los principales impactos negativos en materia de derechos
humanos y medio ambiente no se producen necesariamente en las operaciones direc-
tas de la empresa, sino en fases externalizadas del proceso productivo, especialmente
en contextos transnacionales.
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En este sentido, la Directiva establece que las obligaciones de diligencia debida
deben proyectarse sobre:

» las operaciones propias de la empresa,
» las de sus filiales,

» y las de sus socios comerciales, tanto directos como indirectos, en el marco
de la cadena de actividades.

La nocién de «cadena de actividades», recogida en la Directiva (UE) 2024/1760,
comprende el conjunto de relaciones econdmicas vinculadas a la produccién de
bienes o prestacion de servicios, incluyendo, entre otros, los procesos de produccion,
distribucién, transporte y almacenamiento. Este concepto refleja una concepcién
funcional de la actividad empresarial, que trasciende la estructura juridica formal
de la empresa y atiende a la realidad econémica de las cadenas globales de valor.

Desde esta perspectiva, la Directiva introduce un modelo de responsabilidad que
supera el esquema cldsico basado en la imputacién directa del dafio, aproximdndose
a una ldgica de responsabilidad por organizacion o por gestion del riesgo. La empresa
no solo responde por sus propias actuaciones, sino también por su capacidad de iden-
tificar, prevenir y mitigar riesgos en el conjunto de su red de relaciones econémicas.

No obstante, el alcance de esta extensién no es uniforme. La propia Directiva
incorpora criterios de modulacién basados en el grado de influencia de la empresa,
la naturaleza de la relacién comercial y el principio de proporcionalidad. De este
modo, las obligaciones son mds intensas respecto de los socios comerciales directos
y se atendan en relacién con los indirectos, configurando un modelo gradual basado
en la capacidad real de actuacién de la empresa.

En su version originaria (2024), la Directiva configuraba la cadena de actividades
de forma amplia, alineada con los estdndares internacionales en materia de empresas
y derechos humanos. Este disefio implicaba:

» una extensién generalizada de las obligaciones de diligencia debida a lo largo
de toda la cadena de valor;

» laexigencia de identificar y gestionar riesgos tanto en relaciones comerciales
directas como indirectas;

» un enfoque preventivo integral, orientado a anticipar y mitigar impactos
incluso en dmbitos donde el control empresarial es limitado.

Este modelo respondia a una légica de maxima efectividad, basada en la idea
de que los riesgos mds relevantes suelen localizarse en los niveles mds alejados de
la cadena productiva, especialmente en entornos con menor capacidad regulatoria.

Sin embargo, esta configuracién ha sido objeto de revisién por la Directiva (UE)
2026/470 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de febrero de 2026, que
introduce modificaciones en la Directiva (UE) 2024/1760 orientadas a modular el
alcance de las obligaciones empresariales.

En particular, la Directiva modificadora refuerza el papel de criterios como
la influencia efectiva, la razonabilidad y la proporcionalidad, lo que implica una
reinterpretacién funcional del alcance de la cadena de actividades. Aunque no se
elimina formalmente la extensién a la cadena de valor, si se introduce una tendencia
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a concentrar las obligaciones en aquellos 4mbitos en los que la empresa dispone de
una capacidad real de intervencién.

Este ajuste normativo responde a preocupaciones relativas a la carga regulatoria
y a la viabilidad practica del modelo, especialmente en el caso de cadenas de sumi-
nistro complejas y globalizadas. En consecuencia, se observa una cierta reorientacién
hacia un enfoque mds selectivo, en el que la intensidad de las obligaciones depende
en mayor medida del grado de control o influencia de la empresa sobre sus socios
comerciales.

La extensién de la diligencia debida a la cadena de valor constituye uno de
los pilares fundamentales del modelo europeo de responsabilidad empresarial. El
enfoque adoptado en la versién originaria de la Directiva suponia un avance signi-
ficativo hacia un sistema adaptado a la realidad de la economia global, en el que la
fragmentacién productiva exige mecanismos de control que trasciendan la empresa
individual.

No obstante, las modificaciones introducidas en 2026 ponen de manifiesto una
tensién estructural entre la ambicién normativa del modelo y su viabilidad prictica.
La reorientacién hacia criterios de influencia y proporcionalidad, aunque compren-
sible desde una perspectiva operativa, puede limitar la efectividad del sistema en
aquellos 4mbitos donde los riesgos son mds elevados pero la capacidad de control
empresarial es menor.

En particular, la reduccién del alcance efectivo de la cadena de valor puede
debilitar la capacidad de la diligencia debida para abordar los impactos negativos
en los niveles mds alejados de la produccién, donde se concentran con frecuencia
las vulneraciones més graves de derechos humanos y los danos medioambientales.

En definitiva, la evolucién normativa evidencia la dificultad de articular un
modelo que combine eficacia protectora y sostenibilidad regulatoria. Esta tension,
lejos de resolverse, constituye uno de los principales desafios del sistema europeo de
diligencia debida y condicionard su desarrollo futuro.

4.4. Implicaciones en el modelo de empresa

La introduccién de obligaciones de diligencia debida en materia de sostenibilidad
a través de la Directiva (UE) 2024/1760 no constituye tinicamente una innovacién
técnica, sino que implica una transformacién sustancial del modelo juridico de
empresa y, en particular, del Derecho de sociedades.

En primer lugar, la Directiva incide directamente en la configuracién del interés
social. Tradicionalmente, este se ha vinculado a la maximizacién del valor para los
accionistas, especialmente en los modelos de inspiracién anglosajona. Sin embargo,
la progresiva incorporacién de obligaciones en materia de sostenibilidad y diligencia
debida obliga a reinterpretar este concepto en clave mds amplia, integrando intereses
sociales, medioambientales y de gobernanza.

En este sentido, como senala Recalde Castells (2022, 27 y ss.), la inclusién de
objetivos publicos en la gestién de las sociedades de capital supone una alteracién
relevante del marco cldsico, en la medida en que los administradores deben atender
a una pluralidad de intereses que trascienden el beneficio econémico inmediato de
los socios.
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Este cambio se traduce en una redefinicién de los deberes de los administradores,
que ya no pueden limitarse a una gestién orientada exclusivamente al rendimiento
econémico, sino que deben integrar en su toma de decisiones la gestién de riesgos
sociales y medioambientales. La diligencia debida introduce, asi, una dimensién
estructural en el deber de diligencia de los administradores, aproximdndolo a mode-
los de gestién del riesgo propios del compliance, pero con una proyeccién externa
mds intensa.

Desde esta perspectiva, la empresa deja de ser un sujeto puramente econémico
para convertirse en un actor de gobernanza global, encargado de gestionar riesgos que
tradicionalmente correspondian al dmbito de la regulacién publica. Esta evolucién
ha sido puesta de relieve por John Ruggie (2011), quien subraya que las empresas
asumen un papel central en la proteccién de los derechos humanos en contextos
donde la capacidad regulatoria de los Estados es limitada.

No obstante, esta transformacion plantea importantes tensiones. En particular,
la atribucién a las empresas de funciones cuasi regulatorias genera interrogantes
desde la perspectiva de la legitimidad democritica, en la medida en que actores
privados pasan a desempenar funciones normativas sin los mecanismos tradicionales
de control publico. En esta linea, De Schutter (2016) advierte del riesgo de trasladar
a las empresas responsabilidades que deberian corresponder, en tltima instancia, a
los Estados.

Asimismo, la Directiva introduce tensiones en la relacién entre eficiencia eco-
némica y sostenibilidad. La integracién de obligaciones de diligencia debida puede
generar costes adicionales y afectar a la competitividad empresarial, especialmente
en sectores expuestos a competencia internacional. Esta preocupacién ha sido uno
de los factores que han motivado las modificaciones introducidas por la Directiva
(UE) 2026/470, orientadas a modular el alcance de las obligaciones.

Por otra parte, la incorporacién de la diligencia debida obliga a las empresas
a desarrollar estructuras internas de gestién del riesgo mds complejas, incluyendo
sistemas de identificacién, evaluacién, supervisién y reporte de impactos. Este pro-
ceso implica una transformacién organizativa profunda, que refuerza la dimensién
preventiva del Derecho y desplaza el eje desde la reaccién frente al dafio hacia su
anticipacion.

En definitiva, la Directiva (UE) 2024/1760 no solo introduce nuevas obliga-
ciones, sino que contribuye a redefinir el modelo de empresa en el Derecho con-
tempordneo. La empresa pasa a configurarse como un sujeto con responsabilidades
ampliadas en el dmbito social y medioambiental, lo que exige una reinterpretacién
de categorias cldsicas del Derecho de sociedades y plantea nuevos desafios en térmi-
nos de equilibrio entre eficacia regulatoria, sostenibilidad econémica y legitimidad
democritica.

Este cambio plantea importantes cuestiones en relacién con los deberes de los
administradores, que deben tomar decisiones teniendo en cuenta un conjunto més
amplio de intereses. Como ha sefialado la doctrina, ello puede generar tensiones
entre la maximizacién del beneficio y la proteccién de intereses colectivos (Recalde,

2022, 34y 35).
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5. Responsabilidad empresarial y acceso a la justicia

5.1. La configuracion de la responsabilidad en el modelo de diligencia debida

La consolidacién de la diligencia debida como obligacién juridica en el marco de
la Directiva (UE) 2024/1760 plantea necesariamente la cuestién de su articulacién
con el régimen de responsabilidad empresarial. En este sentido, uno de los rasgos
mds significativos del nuevo modelo es la progresiva transicion desde un sistema de
responsabilidad centrado en la produccién del dano hacia un modelo basado en la
gestién preventiva del riesgo.

En el modelo clésico de responsabilidad civil, la atribucién de responsabilidad se
articula en torno a la concurrencia de tres elementos: la existencia de un dafno, una
conducta imputable y un nexo causal entre ambos. Sin embargo, la introduccién
de la diligencia debida altera este esquema al desplazar el foco hacia la conducta
organizativa de la empresa con cardcter previo a la produccién del dano.

En este contexto, la diligencia debida opera como un estdndar normativo de
conducta, que permite valorar si la empresa ha adoptado las medidas razonables y
proporcionadas para prevenir o mitigar los impactos negativos derivados de su acti-
vidad. Como senala John Ruggie (2011), la diligencia debida debe entenderse como
un proceso continuo de gestién de riesgos, lo que implica que la responsabilidad
empresarial no se agota en la reaccién frente al dano, sino que se proyecta sobre la
organizacién interna de la empresa.

Este desplazamiento ha llevado a parte de la doctrina a hablar de una responsa-
bilidad por organizacién o por sistema, en la que la empresa responde no solo por
actos concretos, sino por la inadecuacién de sus mecanismos internos de control y
gestion del riesgo. En esta linea, De Schutter (2016) destaca que la diligencia debida
introduce una dimensién estructural en la responsabilidad empresarial, al exigir la
integracién de la gestién de riesgos en la actividad ordinaria de la empresa.

Desde el punto de vista juridico, la diligencia debida se configura como una obli-
gaciéon de medios y no de resultado, lo que implica que la empresa no estd obligada
a garantizar la ausencia total de dafios, sino a demostrar que ha actuado conforme
a un estindar de diligencia razonable. No obstante, esta configuracién plantea
importantes cuestiones en relacién con la carga de la prueba, en la medida en que
puede resultar extremadamente dificil para las victimas acreditar la insuficiencia de
las medidas adoptadas por la empresa.

En este sentido, la doctrina ha sefialado la necesidad de introducir mecanismos
correctores, como la inversién o flexibilizacién de la carga de la prueba (en reali-
dad modulacién de la carga de la prueba), con el fin de garantizar la efectividad
del sistema (Mdrquez, 2022). La asimetria informativa entre empresas y victimas,
especialmente en contextos transnacionales, refuerza esta necesidad.

Asimismo, la aplicacién del modelo de diligencia debida plantea importantes
desafios en relacién con la determinacién del nexo causal, particularmente en supues-
tos en los que los danos se producen en el marco de cadenas de valor complejas y
con intervencién de maltiples actores. La fragmentacién de la actividad empresarial
y la dispersién geogréfica dificultan la identificacion de relaciones causales directas,
lo que obliga a replantear categorias tradicionales del Derecho de danos.
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En su version originaria (2024), la Directiva configuraba un modelo de respon-
sabilidad vinculado de forma directa al incumplimiento de las obligaciones de dili-
gencia debida. En particular, se preveia la posibilidad de exigir responsabilidad civil
a las empresas cuando no hubieran adoptado las medidas adecuadas para prevenir
o mitigar los impactos negativos, estableciendo una conexi6n entre la insuficiencia
de los sistemas de diligencia debida y la produccién del dafio.

Este diseno respondia a una légica de refuerzo de la efectividad del modelo, al
permitir superar las limitaciones del esquema tradicional de responsabilidad basado
exclusivamente en la imputacién directa del dano. En este sentido, la diligencia
debida se configuraba como un criterio central para la valoracién de la conducta
empresarial y para la atribucién de responsabilidad.

No obstante, esta configuracién ha sido objeto de ajustes a través de la Directiva
(UE) 2026/470, que introduce modificaciones relevantes en el régimen de responsa-
bilidad previsto en la versién originaria. En particular, la Directiva modificadora no
elimina el principio de responsabilidad por incumplimiento de la diligencia debida,
pero si introduce una mayor modulacién en su aplicacién, reforzando la importancia
de criterios como la razonabilidad, la proporcionalidad y el grado de influencia de
la empresa sobre las actividades generadoras del riesgo.

Este ajuste normativo implica que la responsabilidad empresarial tiende a vincu-
larse de forma mds estrecha con la capacidad real de actuacién de la empresa, lo que
puede limitar su alcance en contextos en los que el control sobre la cadena de valor
es reducido. Asimismo, la remisién a los ordenamientos nacionales se mantiene, lo
que sigue generando un escenario de fragmentacién normativa en la aplicacién del
régimen de responsabilidad.

Como advierte Guamédn Herndndez (2024), esta falta de armonizacién puede
comprometer la efectividad del sistema, al coexistir distintos modelos de responsa-
bilidad en los Estados miembros, lo que afecta a la previsibilidad y a la igualdad de
condiciones entre empresas.

La evolucién normativa pone de manifiesto una tensién estructural entre la
ambicién del modelo originario y las exigencias de su viabilidad practica. Mientras
que la versién inicial de la Directiva apostaba por un enfoque mds robusto, en el
que la diligencia debida operaba como eje central de la responsabilidad empresarial,
la reforma introducida en 2026 tiende a matizar este planteamiento mediante la
incorporacién de criterios de flexibilizacién.

Desde una perspectiva juridica, este desplazamiento puede interpretarse como
una transicién desde un modelo potencialmente mds exigente hacia otro mds con-
dicionado por la capacidad efectiva de control de la empresa. Si bien esta evolucién
puede contribuir a mejorar la seguridad juridica y la aplicabilidad del sistema, tam-
bién plantea el riesgo de reducir su eficacia en la proteccién de los derechos humanos
y del medio ambiente.

En definitiva, la configuracién de la responsabilidad en el modelo de diligencia
debida refleja una transformacién profunda del Derecho de danos, caracterizada por
el paso de un enfoque reactivo a un modelo preventivo y estructural. Sin embargo,
la evolucién normativa reciente evidencia que este proceso no es lineal, sino que se
encuentra condicionado por la necesidad de equilibrar eficacia regulatoria, viabilidad
econémica y legitimidad del sistema.
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5.2. El acceso a la justicia en contextos transnacionales

El acceso a la justicia constituye un elemento esencial para garantizar la efectivi-
dad del modelo de diligencia debida. Sin mecanismos adecuados de tutela judicial,
las obligaciones impuestas a las empresas corren el riesgo de permanecer en el plano
declarativo, sin capacidad real de generar efectos juridicos.

En el 4mbito de la actividad empresarial transnacional, este acceso se ve con-
dicionado por una serie de obstdculos estructurales que dificultan la tutela efectiva
de los derechos de las victimas.

En primer lugar, deben destacarse las dificultades derivadas de la competencia
judicial internacional, que determinan el tribunal competente para conocer de las
reclamaciones. Como pone de relieve Pla Almendros (2025, 84 y siguientes), la
Directiva (UE) 2024/1760 guarda silencio en esta materia, lo que obliga a acudir
a las normas generales de Derecho internacional privado, las cuales «no garantizan
la jurisdiccién de los Estados miembros ni, por extensién, la reparacién del dafio».

Este déficit normativo resulta especialmente problemdtico si se tiene en cuenta
que las reclamaciones derivadas de la diligencia debida presentan, por lo general,
un marcado cardcter transfronterizo, en el que los dafios son causados por filiales o
socios comerciales situados en terceros paises, mientras que las empresas matrices se
encuentran en la Unién Europea. En estos supuestos, la determinacién del tribunal
competente condiciona directamente la efectividad de la tutela judicial, en la medida
en que de ella depende la ley aplicable y, en tltima instancia, la posibilidad real de
obtener reparacién.

En segundo lugar, la asimetria estructural entre las partes constituye un obsta-
culo significativo. Las empresas multinacionales disponen de recursos econémicos,
técnicos y juridicos muy superiores a los de las victimas, lo que genera una des-
igualdad que dificulta tanto el acceso a los tribunales como la sostenibilidad de los
procesos en el tiempo.

En tercer lugar, la dificultad probatoria representa uno de los principales desafios
del sistema. La obtencién de pruebas en contextos transnacionales, especialmente
cuando los hechos se producen en paises con sistemas juridicos débiles, resulta
extremadamente compleja. Ademds, la informacién relevante suele estar en poder de
la empresa, lo que agrava la situaciéon de desventaja de las victimas. Como subraya
De Schutter (2016), la efectividad del modelo depende en gran medida de la capa-
cidad de las victimas para acceder a la informacién necesaria para fundamentar sus
reclamaciones.

En cuarto lugar, deben sefalarse las limitaciones en materia de legitimacién
activa y acciones colectivas, especialmente relevantes en supuestos de danos difusos
o colectivos, como los medioambientales. La falta de mecanismos adecuados de
representacion y de acciones colectivas eficaces limita la capacidad de respuesta
frente a vulneraciones estructurales.

En este contexto, los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas
y Derechos Humanos, impulsados por John Ruggie (2011), identifican el acceso a
mecanismos efectivos de reparacién como uno de los pilares fundamentales del
sistema, junto al deber de proteccién del Estado y la responsabilidad empresarial
de respetar los derechos humanos.
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La Directiva (UE) 2024/1760 incorpora parcialmente esta preocupacién, esta-
bleciendo la obligacién de los Estados miembros de garantizar que las victimas
puedan acceder a mecanismos de reparacién efectivos. En particular, el articulo 29
introduce un régimen de responsabilidad civil y exige la eliminacién de determinados
obstdculos procesales, tales como las dificultades probatorias, los elevados costes del
litigio o las limitaciones en la legitimacién activa.

No obstante, la Directiva presenta limitaciones relevantes. En primer lugar,
no establece un régimen procesal uniforme, sino que remite a los ordenamientos
nacionales, lo que genera un escenario de fragmentacién normativa. En segundo
lugar, como destaca la doctrina, la ausencia de normas especificas sobre competencia
judicial internacional constituye una de las principales debilidades del modelo, al
no garantizar que los tribunales de los Estados miembros (considerados como foros
«neutros») conozcan de las reclamaciones.

Asimismo, la evolucién normativa introducida por la Directiva (UE) 2026/470
no altera de forma sustancial esta situacion, aunque si incide indirectamente en el
acceso a la justicia al modular el alcance de las obligaciones empresariales. En la
medida en que la responsabilidad se vincula en mayor medida a criterios como la
influencia efectiva o la proporcionalidad, las posibilidades de éxito de las acciones
judiciales pueden verse condicionadas por la dificultad de acreditar dichos elementos.

En definitiva, el acceso a la justicia en el modelo de diligencia debida se con-
figura como un elemento critico para su efectividad. La persistencia de obstdculos
estructurales —jurisdiccionales, econdémicos y probatorios— pone de manifiesto la
necesidad de reforzar los mecanismos de tutela, mediante la mejora de la competencia
judicial internacional, la flexibilizacién de la carga de la prueba y el desarrollo de
acciones colectivas.

Sin estas reformas, existe el riesgo de que el modelo de diligencia debida, pese a
su ambicién normativa, no logre traducirse en una proteccion efectiva de los derechos
en el contexto de la actividad empresarial transnacional.

5.3. La responsabilidad civil en la Directiva (UE) 2024/1760y su evolucion tras la Directiva (UE) 2026/470

La incorporacién de un régimen de responsabilidad civil constituye una de
las principales novedades de la Directiva (UE) 2024/1760, en la medida en que
introduce un mecanismo juridico orientado a garantizar la reparacién de los dafios
derivados del incumplimiento de las obligaciones de diligencia debida.

En su versién originaria (2024), el articulo 29 establece un sistema de responsa-
bilidad basado en la concurrencia de determinados requisitos, que, en esencia, repro-
ducen la estructura cldsica de la responsabilidad extracontractual: incumplimiento de
una obligacién, produccién de un dafio y existencia de un nexo causal entre ambos.

En particular, la Directiva exige que la empresa incumpla sus obligaciones de
prevencién o mitigacién de riesgos (arts. 10 y 11), que dicho incumplimiento cause
un dafio a intereses juridicamente protegidos —identificados en el Anexo— y que
concurra un elemento subjetivo de culpa o dolo. Este tltimo aspecto supone una
diferencia relevante respecto de versiones anteriores del proceso legislativo, en las
que se contemplaban modelos mds préximos a la responsabilidad objetiva.

Asimismo, el modelo disefiado en 2024 presenta una caracteristica fundamental:
la extensién de la responsabilidad a la cadena de valor, permitiendo imputar a la
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empresa matriz los dafios causados por sus filiales o socios comerciales cuando estos
deriven del incumplimiento de sus obligaciones de diligencia debida. Este mecanismo
responde a la necesidad de superar las limitaciones derivadas de la separacién formal
de personalidades juridicas en estructuras empresariales complejas.

No obstante, la Directiva no establece un régimen completo y auténomo de
responsabilidad civil, sino que remite en gran medida a los ordenamientos juridicos
nacionales. En particular, la regulacién de aspectos clave como la cuantificacién
del dafo, la carga de la prueba o los procedimientos aplicables queda en manos del
Derecho interno, si bien la Directiva impone ciertos requisitos minimos destinados
a evitar obstdculos procesales .

Esta remisién genera un escenario de fragmentacién normativa, que ha sido
ampliamente criticado por la doctrina. Como advierte Guaman Herndndez (2024),
la coexistencia de distintos regimenes nacionales puede afectar a la previsibilidad
de las decisiones judiciales y limitar la efectividad del sistema de responsabilidad.

Ademads, la eficacia del modelo se encuentra estrechamente vinculada a la deter-
minacién de la competencia judicial internacional. Como subraya Pla Almendros
(2025), la ausencia de normas especificas en la Directiva sobre esta materia implica
que la efectividad del régimen de responsabilidad depende de la aplicacién de las
normas generales de Derecho internacional privado, que no garantizan que los tri-
bunales de los Estados miembros conozcan de las reclamaciones. Esta circunstancia
puede comprometer la reparacién efectiva de los dafos, especialmente en contextos
transnacionales.

La Directiva (UE) 2026/470, de 24 de febrero de 2026, introduce ajustes rele-
vantes en el modelo originario, si bien no altera su estructura bdsica. En particular,
la reforma no elimina el régimen de responsabilidad civil previsto en el articulo 29,

pero si incide en su alcance mediante la modificacién indirecta de las obligaciones
de diligencia debida (Moreno Diaz, 2025, 208 y ss.).

En este sentido, la evolucién normativa refuerza la importancia de criterios
como la razonabilidad, la proporcionalidad y el grado de influencia efectiva de la
empresa sobre su cadena de valor. Estos elementos, ya presentes en la version origi-
nal, adquieren mayor relevancia tras la reforma, lo que implica una modulacién del
estdndar de diligencia exigible.

Se podria traer a colacién otras criticas ya vertidas anteriormente, que no vamos
a repetir. No obstante, la responsabilidad civil en el modelo de diligencia debida
se configura como un instrumento central, pero ain imperfecto, cuya efectividad
dependerd en gran medida de su desarrollo en los ordenamientos nacionales y de la
evolucién futura del marco normativo europeo.

5.4. Elacceso a lajusticia en el contexto nacional espafiol: transposicion y desafios

La efectividad del modelo europeo de diligencia debida depende, en dltima ins-
tancia, de su adecuada implementacién en los ordenamientos juridicos nacionales. En
el caso espafiol, el Anteproyecto de Ley que debe desarrollar la diligencia debida, debe
plantear no solo la incorporacién de obligaciones sustantivas, sino también la necesidad
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de adaptar el sistema jurisdiccional y procesal para garantizar un acceso efectivo a la
justicia?.

Este proceso exige una revisién del marco normativo vigente, en particular de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial (LOPJ), asi como de las principales leyes procesales: la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC), la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
(LJCA) y la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social (LR]S).

Uno de los principales retos se sitta en el dmbito de la competencia judicial inter-
nacional. El articulo 22 de la LOPJ establece los criterios generales de competencia de
los tribunales espafioles en el orden civil, pero su configuracién actual no estd especi-
ficamente adaptada a litigios complejos derivados de cadenas de valor transnacionales.

Como advierte Pla Almendros (2025), la ausencia de previsiones especificas en la
Directiva obliga a recurrir a las normas generales de Derecho internacional privado,
que «no garantizan la jurisdiccién de los tribunales de los Estados miembros ni la
reparacion efectiva del dafio». En la misma linea, Palao Moreno (2022) sefala que
las reglas actuales pueden constituir una barrera estructural para las victimas en
litigios transnacionales.

En este contexto, la transposicién de la Directiva podria requerir una reinter-
pretacién o reforma del articulo 22 LOPJ para facilitar el acceso a los tribunales
espafoles en supuestos de responsabilidad por diligencia debida.

El Orden jurisdiccional civil se configura como el cauce principal para la exigen-
cia de responsabilidad, en linea con el articulo 29 de la Directiva (UE) 2024/1760.
Sin embargo, la Ley de Enjuiciamiento Civil presenta limitaciones relevantes en este
dmbito. El articulo 217 LEC regula la carga de la prueba conforme a un criterio
cldsico, que puede resultar inadecuado en litigios de diligencia debida, caracteriza-
dos por una fuerte asimetria informativa, con lo que serfa conveniente no perder
de vista la posible aplicacién del criterio de «disponibilidad y facilidad probatoria»
previsto en el articulo 217.7 LEC. En este sentido, Mdrquez Carrasco (2022) subraya
la necesidad de introducir mecanismos de flexibilizacién de la carga probatoria, asi
como medidas que faciliten el acceso a la informacién en poder de las empresas.

Asimismo, podrian resultar relevantes los articulos 283 y 328 LEC en materia
de acceso a documentos y diligencias preliminares, si bien su configuracién actual
puede resultar insuficiente para garantizar una tutela efectiva en contextos trans-
nacionales complejos.

La Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa desempena un papel
esencial en el control de la actuacién de las autoridades publicas encargadas de
supervisar el cumplimiento de las obligaciones de diligencia debida. El articulo 25
LJCA reconoce la posibilidad de impugnar actos administrativos, mientras que el
articulo 19 regula la legitimaci6n activa. No obstante, la configuracién actual puede

2 Al respecto se debe sefalar que en la anterior legislatura el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, ya

planteé (y llevé a cabo, aunque no hemos podido localizar su texto) un Anteproyecto de Ley de proteccién de los
derechos humanos, de la sostenibilidad y de la diligencia debida en las actividades empresariales transnacionales, que
fue objeto de consulta publica. Ahora, el Ministerio de Economfa, Comercio y Empresa ha sometido a Consulta
Publica Previa el Anteproyecto de Ley por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE)
2024/1760.
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resultar limitada en relacién con la participacién de organizaciones de la sociedad
civil o afectados indirectos. En este sentido, la transposicién de la Directiva podria
exigir una ampliacién de la legitimacién activa en este 4mbito, en linea con las
exigencias de acceso a la justicia previstas en el Derecho de la Unién.

La Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social adquiere relevancia en relacién con
los impactos de la actividad empresarial sobre los derechos laborales, especialmente
en el marco de cadenas de valor transnacionales. El articulo 2 LR]S delimita el
dmbito competencial del orden social, mientras que el articulo 17 regula la legitima-
cién activa. No obstante, la integracién de la diligencia debida en este dmbito puede
requerir una reinterpretacion extensiva de estas normas, especialmente en supuestos
en los que los danos se producen fuera del territorio nacional.

Uno de los elementos centrales en la adaptacién del sistema procesal espafol es
la ampliacién de la legitimacién activa. El articulo 11 de la LEC reconoce la legiti-
macién de asociaciones y entidades para la defensa de intereses colectivos, pero su
aplicacién en el dmbito de la diligencia debida puede resultar insuficiente. En este
sentido, Palao Moreno (2022) destaca la necesidad de adaptar los mecanismos de
legitimaci6n a la naturaleza transnacional y estructural de los danos. Por su parte,
Mirquez Carrasco (2022) subraya la importancia de garantizar la participacién de
organizaciones representativas en la defensa de los derechos afectados.

La Directiva (UE) 2024/1760 establecia un marco mds ambicioso en materia de
responsabilidad civil y acceso a la justicia, imponiendo a los Estados miembros la
obligacién de garantizar mecanismos efectivos de tutela. Sin embargo, la Directiva
(UE) 2026/470 introduce una reorientacion significativa, al reforzar la remision a los
ordenamientos nacionales y reducir el grado de armonizacién. Como senala Ionita
Ionita (2026), esta evolucién implica una «flexibilizacién del sistema y una mayor
dependencia de las soluciones nacionales». En consecuencia, el papel del legislador
espanol adquiere una importancia decisiva en la configuracién del acceso a la justicia.

La transposicién de la Directiva en el ordenamiento espafiol exige una adaptacién
profunda del sistema procesal, que va mds alld de la mera incorporacién de nuevas
obligaciones sustantivas.

En particular, resulta necesario:

»  reforzar la competencia judicial internacional (art. 22 LOPJ);

»  flexibilizar la carga de la prueba (art. 217 LEC);

» ampliar la legitimacién activa (arts. 11 LEC, 19 LJCA y 17 LR]S);

» y garantizar mecanismos eficaces de control judicial.

Sin estas reformas, existe el riesgo de que el modelo de diligencia debida quede

limitado en su aplicacién practica, reduciendo su eficacia como instrumento de
proteccién de los derechos humanos y del medio ambiente.

6. Jurisprudencia y desarrollo del modelo de responsabilidad

6.1. La evolucion jurisprudencial en el dmbito europeo

La transformacién normativa no puede entenderse sin atender a su desarrollo
jurisprudencial, que ha contribuido decisivamente a concretar el alcance de la res-
ponsabilidad empresarial.
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La jurisprudencia reciente ha desempenado un papel fundamental en la confi-
guracién del modelo de responsabilidad empresarial en materia de diligencia debida.
En particular, los tribunales han contribuido a ampliar el alcance de la responsabi-
lidad de las empresas matrices en relacién con las actividades de sus filiales y socios
comerciales.

La jurisprudencia reciente no solo amplia el alcance de la responsabilidad empre-
sarial, sino que revela una tendencia hacia la desformalizacién del principio de sepa-
racién patrimonial, permitiendo superar las barreras societarias cuando la empresa
matriz asume funciones de control efectivo. En este sentido, los casos Vedanta y
Okpabi no deben entenderse como excepciones, sino como manifestaciones de un
cambio estructural en la atribucién de responsabilidad en contextos transnacionales.

Uno de los casos mds relevantes es el asunto Vedanta Resources ple and another
(Apellants) v. Lungowe and others (Respondents) ([2019] UKSC 20, UK Supreme
Court, 2019), en el que el Tribunal Supremo del Reino Unido reconocié la posi-
bilidad de que una empresa matriz domiciliada en el Reino Unido pudiera ser
demandada por danos causados por su filial en el extranjero. El tribunal consider6
que, cuando la empresa matriz ejerce un control efectivo sobre las actividades de la
filial o ha asumido responsabilidades en materia de supervisién, puede existir un
deber de diligencia que justifique la atribucién de responsabilidad.

Este criterio fue posteriormente confirmado en el caso Okpabi and others (Appe-
llants) v. Royal Dutch Shell Plc and another (Respondents) ([2021]JUKSC 3, UK Supre-
me Court, 2021), en el que el tribunal reafirmé la posibilidad de atribuir responsa-
bilidad a la empresa matriz en funcién de su grado de control y participacién en la
gestion de las actividades de la filial. Estos pronunciamientos suponen un avance
significativo en la superacién de las limitaciones derivadas de la estructura societaria
de las empresas multinacionales.

6.2. La jurisprudencia climdtica: el caso Milieudefensie v. Shell

Un desarrollo especialmente relevante es el que se ha producido en el dmbito
de la responsabilidad climdtica. En este contexto, destaca el caso Milieudefensie v.
Royal Dutch Shell (Tribunal de La Haya, 2021; ECLI:NL:RBDHA:2021:5339), en
el que un tribunal neerlandés ordené a la empresa reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero en un porcentaje significativo.

Este pronunciamiento constituye un hito en la evolucién del Derecho, al reco-
nocer la existencia de obligaciones empresariales en materia de cambio climdtico.
El tribunal fundamenté su decisién en el deber de diligencia de la empresa, inter-
pretado a la luz de los estdndares internacionales y de los principios de proteccién
de los derechos humanos.

El caso demuestra la creciente interrelacion entre diligencia debida, sostenibilidad
y responsabilidad empresarial, asi como la capacidad de los tribunales para adaptar
los marcos juridicos tradicionales a los desafios del cambio climdtico.

210



José Antonio Colmenero Guerra

7. Diligencia debida, cambio climdtico y justicia global

7.1. Laintegracion del riesgo climatico en la diligencia debida

La progresiva incorporacién de la dimensién climdtica en el 4mbito de la dili-
gencia debida empresarial constituye una de las evoluciones mds relevantes del
Derecho contempordneo. Este proceso responde a la creciente interrelacién entre
actividad econémica, cambio climdtico y proteccién de derechos fundamentales,
configurando un nuevo marco de responsabilidad empresarial.

En el contexto de la Directiva (UE) 2024/1760, la dimensién climdtica se inte-
graba de forma expresa a través de la obligacién de las empresas de adoptar planes
de transicién compatibles con los objetivos del Acuerdo de Paris. En particular, el
articulo 15 de la Directiva exigia que las empresas adoptaran medidas orientadas a
garantizar que su modelo de negocio y su estrategia sean coherentes con la limitacién
del calentamiento global.

Este planteamiento suponia un cambio cualitativo respecto de modelos anterio-
res, en los que la cuestién climdtica se abordaba principalmente desde la perspectiva
de la responsabilidad social corporativa. La diligencia debida introduce, por el con-
trario, una obligacién juridica estructural, vinculada a la gestién del riesgo climdtico.

Como senala De Schutter (2016), la evolucién del Derecho empresarial en este
dmbito refleja una ampliacién del concepto de responsabilidad, que pasa a incluir
impactos globales y de largo plazo, como los derivados del cambio climitico.

Asimismo, Marquez Carrasco (2022) destaca que la integracién de la sostenibi-
lidad en la actividad empresarial implica una transformacién del modelo juridico,
en la medida en que obliga a las empresas a internalizar costes ambientales y sociales
tradicionalmente externalizados.

Desde la perspectiva jurisprudencial, esta evolucién se ha visto reforzada por
decisiones relevantes como el caso Milieudefensie v. Royal Dutch Shell (Tribunal de
Distrito de La Haya, 2021), en el que se reconoce la obligacién de una empresa de
reducir sus emisiones de CO, en linea con los objetivos climdticos internacionales.
Este tipo de resoluciones evidencian una tendencia hacia la judicializacién del riesgo
climdtico, en la que los tribunales desempenan un papel activo en la definicién de
las obligaciones empresariales.

En su version originaria (2024), la Directiva incorporaba una obligacién clara
de adoptar planes de transicién climdtica, vinculados a los objetivos del Acuerdo
de Paris y a la neutralidad climdtica. Sin embargo, la Directiva (UE) 2026/470
introduce ajustes relevantes en este dmbito, orientados a flexibilizar la configura-
cién de estas obligaciones. En particular, la reforma tiende a reforzar el cardcter
programdtico de los planes de transicién, reduciendo su intensidad como obligacién
juridica estricta. Como explica Ionita lonita (2026), esta evolucién responde a una
estrategia de reequilibrio entre sostenibilidad y competitividad, que se traduce en
una modulacién del alcance de las obligaciones empresariales. No obstante, esta
flexibilizacién plantea interrogantes en relacion con la efectividad del modelo, en la
medida en que puede debilitar la capacidad de la diligencia debida para abordar el
riesgo climdtico de forma estructural.

La dimensién climdtica se configura como uno de los dmbitos en los que resulta
mis evidente la transformacién del Derecho empresarial contempordneo, al exigir
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a las empresas asumir responsabilidades en relacién con riesgos globales y de largo
plazo, cuya gestién trasciende los marcos tradicionales del Derecho de dafios.

7.2. Responsabilidad empresarial, litigacion climatica y generaciones futuras

La creciente integracién de la dimensién climdtica en la diligencia debida empre-
sarial ha impulsado el desarrollo de la litigacién climdtica frente a empresas, confi-
gurando un nuevo 4mbito de responsabilidad juridica. Este fenémeno se caracteriza
por la progresiva ampliacién del concepto de dafio, que ya no se limita a perjuicios
individualizados e inmediatos, sino que abarca impactos globales, acumulativos y
proyectados en el tiempo.

En este contexto, la referencia a las generaciones futuras adquiere una relevan-
cia central. El cambio climdtico constituye un riesgo estructural cuyos efectos se
despliegan a largo plazo, afectando de manera directa a sujetos que atin no han
nacido o que no pueden participar en los procesos de toma de decisiones actuales.
Como sefala De Schutter(2016), la evolucién del Derecho contempordneo implica
una ampliacién del dmbito de la responsabilidad hacia riesgos globales e intergene-
racionales, lo que exige repensar las categorias tradicionales del Derecho de danos.

Desde esta perspectiva, la diligencia debida permite articular un modelo de
responsabilidad que no se limita a la reparacién ex post, sino que incorpora una
dimensién preventiva orientada a la proteccién de intereses futuros. En la misma
linea, Mdrquez Carrasco (2022) subraya que la integracién de la sostenibilidad en
la actividad empresarial implica la consideracién de impactos a largo plazo, lo que
conecta directamente con la proteccién de las generaciones futuras.

La litigacién climdtica ha comenzado a reflejar esta evolucién. En el caso Milieu-
defensie v. Royal Dutch Shell (Tribunal de Distrito de La Haya, 2021), el tribunal
reconoce la obligacién de la empresa de reducir sus emisiones teniendo en cuenta
no solo los impactos actuales, sino también los efectos futuros del cambio climético.
De forma similar, en Lliuya v. RWE, se plantea la responsabilidad empresarial en
relacién con dafos potenciales derivados del calentamiento global, y aunque el caso
ha sido desestimado, el Tribunal Regional Superior de Hamm ha declarado que
los grandes emisores pueden ser considerados responsables de las consecuencias del
cambio climdtico en virtud del Derecho Civil alemdn.

Asimismo, otros pronunciamientos relevantes, como el caso Urgenda v. Paises
Bajos (Tribunal Supremo neerlandés, 2019), han reconocido expresamente la nece-
sidad de proteger a las generaciones futuras frente a los riesgos del cambio climtico,
consolidando un enfoque intergeneracional del Derecho.

La Directiva (UE) 2024/1760 incorpora indirectamente esta dimensi6n inter-
generacional al exigir que las empresas adopten planes de transicién compatibles
con los objetivos del Acuerdo de Paris (art. 15). Este mandato implica la conside-
racién de impactos a largo plazo, en la medida en que los objetivos climdticos se
proyectan en horizontes temporales amplios. En su versién originaria, la Directiva
configuraba esta obligacién como un elemento central del modelo de diligencia
debida, reforzando su cardcter estructural y preventivo. Sin embargo, la Directiva
(UE) 2026/470 introduce una modulacién de este enfoque, al flexibilizar el conte-
nido de las obligaciones empresariales y reforzar su cardcter programdtico. Como
senala Ionita onita (2026), esta evolucién responde a una estrategia de reequilibrio
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entre sostenibilidad y competitividad, pero puede limitar la capacidad del sistema
para abordar riesgos de largo plazo, como los derivados del cambio climdtico. En
consecuencia, la proteccién de las generaciones futuras queda en gran medida con-
dicionada por la interpretacién que los tribunales realicen de estas obligaciones y
por el desarrollo de los regimenes nacionales de responsabilidad.

La incorporacién de la dimensién intergeneracional plantea importantes desafios
en materia de acceso a la justicia. En particular, surge la cuestién de la legitimacién
activa para actuar en defensa de los intereses de las generaciones futuras. Como
advierte Palao Moreno (2022), los sistemas procesales tradicionales, basados en
la defensa de derechos individuales, presentan dificultades para abordar dafios de
cardcter colectivo y futuro. En la misma linea, Pla Almendros (2025) subraya que
los obstéculos jurisdiccionales y procesales pueden limitar la efectividad de este tipo
de litigios. Por su parte, Mdrquez Carrasco (2022) destaca la necesidad de ampliar
los mecanismos de legitimacién, permitiendo la intervencién de organizaciones
representativas y entidades de la sociedad civil en defensa de intereses colectivos e
intergeneracionales.

8. Conclusiones

El andlisis desarrollado a lo largo del presente trabajo permite afirmar que la
diligencia debida empresarial se ha consolidado como una de las categorias centrales
del Derecho contempordneo, en la medida en que articula una respuesta juridica
a los desafios derivados de la globalizacién econémica y de la fragmentacion de las
cadenas de valor.

En primer lugar, la diligencia debida no puede entenderse como una mera
técnica de cumplimiento normativo, sino como un mecanismo de transformacién
estructural del modelo de responsabilidad empresarial. Su incorporacién en el orde-
namiento juridico implica un desplazamiento desde un enfoque reactivo, centrado en
la reparacién del dafo, hacia un modelo preventivo basado en la gestién del riesgo.
Este cambio afecta directamente a las categorias cldsicas del Derecho de danos, en
particular a la configuracién del nexo causal, la carga de la prueba y el estdndar de
diligencia exigible.

En segundo lugar, la Directiva (UE) 2024/1760 representa un avance significati-
vo en la juridificacién de la diligencia debida, al introducir obligaciones vinculantes
y un régimen de responsabilidad asociado a su incumplimiento. No obstante, la
evolucién normativa posterior, materializada en la Directiva (UE) 2026/470, pone
de manifiesto una reorientacién del modelo hacia una mayor flexibilidad, basada en
criterios como la proporcionalidad y la influencia efectiva. Esta modificacién refleja
la existencia de una tension estructural entre la ambicién normativa del sistema y
su viabilidad econémica y operativa.

En tercer lugar, la extensién de la diligencia debida a la cadena de valor cons-
tituye uno de los elementos mds innovadores del modelo, al permitir superar las
limitaciones derivadas de la separacién formal de las estructuras empresariales. Sin
embargo, la modulacién introducida en la reforma de 2026 puede limitar su alcance
efectivo, especialmente en aquellos émbitos donde los riesgos son mds elevados pero
el control empresarial es menor.
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En cuarto lugar, la efectividad del modelo depende en gran medida del acceso
a la justicia. La persistencia de obstdculos estructurales —jurisdiccionales, proba-
torios y econémicos— pone de manifiesto la necesidad de reforzar los mecanismos
procesales. En este contexto, la transposicién nacional adquiere una importancia
decisiva. En el caso espanol, la adaptacién del sistema exige no solo la incorporacién
de nuevas normas sustantivas, sino también una revisién profunda de la Ley Orgd-
nica del Poder Judicial y de las principales leyes procesales, con especial atencién a
la competencia judicial internacional, la carga de la prueba y la legitimacién activa.

En quinto lugar, la integracién de la dimensién climdtica y la consideracién de
las generaciones futuras evidencian la ampliacién del dmbito de la responsabilidad
empresarial hacia riesgos globales e intergeneracionales. La litigacién climdtica cons-
tituye una manifestacién especialmente significativa de esta evolucion, al permitir
a los tribunales desempenar un papel activo en la definicién de los estdndares de
conducta empresarial.

No obstante, la efectividad de este modelo depende de la capacidad de los
sistemas juridicos para adaptarse a la complejidad de estos riesgos. La evolucién
normativa reciente introduce elementos de incertidumbre, en la medida en que la
flexibilizacién de las obligaciones empresariales puede limitar su potencial trans-
formador.

En definitiva, la diligencia debida se configura como un instrumento juridico en
construccién, cuyo desarrollo refleja la transicién hacia un modelo de gobernanza
global en el que las empresas asumen responsabilidades ampliadas en la proteccién
de derechos humanos y del medio ambiente. Sin embargo, su consolidacién efecti-
va dependerd de la articulacién coherente entre normativa europea, transposiciéon
nacional y practica judicial.

A nuestro juicio, el principal desafio del modelo no reside tanto en la definicién
de las obligaciones empresariales como en la garantia de su efectividad. Ello exige
avanzar hacia un sistema que combine exigencia normativa, seguridad juridica y
acceso real a la justicia, evitando que la diligencia debida se convierta en un instru-
mento meramente formal sin capacidad transformadora.

En este sentido, el desarrollo futuro del Derecho de la diligencia debida debera
orientarse a reforzar los mecanismos de responsabilidad, mejorar la coordinacién
entre jurisdicciones y garantizar la proteccién efectiva de intereses colectivos e inter-
generacionales, en un contexto marcado por la creciente complejidad de la economia

global.
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1. Introduccion: la urgencia de nuevos marcos para la proteccién de ecosistemas

Espana alberga un total de 392 zonas reconocidas como humedales, ya sea por
su inclusién en los inventarios oficiales o por formar parte de la Red Natura 2000.
Estas dreas suman una extension de 303.730 hectdreas. Ademds, el estado espafiol
cuenta con 27 sitios designados como Humedales de Importancia Internacional
(sitios Ramsar), que abarcan 223.147 hectdreas. En el caso de la Comunidad Valen-
ciana, se identifican 29 espacios en los inventarios o en la Red Natura 2000, con
una superficie conjunta de 42.932 hectdreas, y 6 humedales Ramsar que ocupan
33.128 hectdreas (Sanchis, 2024).

Los humedales costeros, en particular, concentran funciones ecoldgicas de enor-
me valor (regulacién hidrica, depuracién de aguas, almacenamiento de carbono,
reproduccién de especies) al tiempo que sostienen comunidades humanas histéri-
camente vinculadas a estos territorios por lazos materiales, culturales y simbdlicos.
Sin embargo, estos ecosistemas se encuentran bajo presién acumulada: urbanizacién,
agricultura intensiva, contaminacién difusa, sobreexplotacién de acuiferos y los
efectos diferenciados del cambio climdtico dibujan un escenario de vulnerabilidad
multiple (Vinals, 2024). Concretamente, la cuenca mediterrdnea es uno de los terri-
torios con mayor biodiversidad del planeta, y también uno de los mds afectados por
la crisis climatica (MITECO, 2025).

La superposicién de distintas figuras de proteccién contribuye a reforzar el
reconocimiento del valor ecolégico de los humedales, facilitando su legitimacién
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social y su defensa frente a presiones externas. Estas categorias no solo cumplen una
funcién juridica, sino que también desempefian un papel relevante en la sensibili-
zacién ambiental, la difusién de conocimiento y la revalorizacién social y territorial
de los espacios protegidos. No obstante, la mera declaracién formal de proteccién
resulta insuficiente para garantizar su conservacién efectiva.

Para que estas figuras se traduzcan en una mejora real del estado ecolégico
de los humedales, deben ir acompanadas de instrumentos de gestién adecuados,
dotacién presupuestaria estable, planificacién integrada de restauracién, sistemas
de seguimiento y evaluacién, asi como de mecanismos sélidos de participacién
ciudadana y programas educativos, especialmente orientados a las generaciones
mids jévenes. En ausencia de estos elementos, existe el riesgo de que los humedales
queden subordinados a dindmicas de turistificacién o se utilicen como herramientas
de proyeccién simbdélica y marketing territorial, sin una transformacién ecolégica
sustantiva, derivando en précticas de greenwashing promovidas por determinadas
administraciones o intereses econémicos.

Las inundaciones ocurridas el 29 de octubre de 2024, que provocé mds de
220 victimas y dafios millonarios en infraestructuras, afectaron gravemente a areas
situadas en las llanuras aluviales asociadas a las desembocaduras en el humedal de
la Albufera puso nuevamente de relieve la elevada vulnerabilidad de estos territorios
en la Comunidad Valenciana (Agencia Estatal de Meteorologia, 2024). Este episodio
evidenci6, por un lado, la funcién reguladora esencial que desempefan los humedales
en la gestién del riesgo hidrico y, por otro, su exposicién creciente a eventos extremos
y emergencias ambientales cada vez mds frecuentes. Esta realidad no es excepcional,
ya que otros humedales costeros de la regién actdian como zonas de transicién clave
en la interaccién entre tierra y mar. En un contexto mediterrdneo caracterizado por
una alta vulnerabilidad climdtica, la Comunidad Valenciana se enfrenta a riesgos
naturales significativos, agravados por la presién antrépica y las multiples tensiones
que afectan a sus humedales costeros (Lujdn et al., 2025).

Para la consecucién de la Agenda 2030, los humedales contribuyen directamente
a varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como el ODS 6 (agua limpia
y saneamiento), el ODS 13 (accién por el clima), el ODS 14 (vida submarina) y el
ODS 15 (vida de ecosistemas terrestres). No obstante, los procesos de restauracién
no logran compensar la velocidad a la que desaparecen los humedales, cuya superficie
global se ha reducido en torno a un 64 % desde 1970. Esta tendencia revela una
falta de coherencia entre los marcos internacionales de compromiso ambiental y la

realidad de las transformaciones territoriales, con especial impacto en los sistemas
costeros (Corrales, 2025).

A pesar de los avances logrados mediante instrumentos como la Directiva Marco
del Agua (2000/60/CE), la Directiva de Hdbitats (92/43/CEE), la Red Natura 2000
y el Reglamento de Restauracién de la Naturaleza (UE 2024/1991), el deterioro de
estos ecosistemas no ha logrado revertirse. La persistencia de una elevada fragmen-
tacién competencial, la escasez de recursos y las dificultades para articular de forma
efectiva los distintos niveles de gobernanza generan importantes deficiencias en su
proteccidn real. Esta situacién obliga a ir mds alld del fortalecimiento normativo
y plantea la necesidad de repensar las formas de producir conocimiento sobre el
territorio y de construir espacios de toma de decisiones colectivas.
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En el contexto espafiol, la proteccién de los humedales comenzé con la Le
4/1989 de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres ,
que impulsé la creacién del Catdlogo Espafiol de Humedales, aunque su desarro-
llo fue lento hasta la aprobacién del Real Decreto 435/2004°, que establecié el
Inventario Nacional de Humedales. Posteriormente, la Ley 42/2007 del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad * incorporé formalmente los humedales Ramsar al
ordenamiento juridico espafiol.

Los humedales costeros de la Comunidad Valenciana, a pesar de su reconoci-
miento normativo y ecoldgico, enfrentan un conjunto de presiones estructurales que
comprometen su conservacion efectiva. Estas amenazas se manifiestan en maltiples
escalas (ambiental, territorial, institucional) y requieren respuestas integradas que
combinen restauracién ecolégica, planificacion territorial y gobernanza adaptativa
(Lujén, 2020).

Desde esta perspectiva, el capitulo sostiene que la articulacién de tres tradicio-
nes tedricas y politicas (la gobernanza adaptativa participativa, el ecofeminismo
y la teoria de los comunes) ofrece un marco conceptual y prictico especialmente
pertinente para abordar estos desafios. La gobernanza adaptativa aporta flexibilidad
institucional y aprendizaje colectivo; el ecofeminismo visibiliza las interdependencias
ocultas y las desigualdades que atraviesan la relacién entre comunidades y ecosiste-
mas; la teoria de los comunes proporciona una gramatica juridica y politica capaz
de reconocer a los ecosistemas como bienes comunes gestionados colectivamente vy,
en ultima instancia, como sujetos de derechos.

2. Gobernanza adaptativa y participacion ciudadana: aprender con el territorio

La gobernanza adaptativa surge como respuesta a la insuficiencia de los mode-
los de gestién ambiental basados en la planificacién tecnocrdtica y la regulacién
jerdrquica. Frente a la rigidez de estos modelos, la gobernanza adaptativa propone
ciclos iterativos de accién, monitoreo y ajuste, en los que el conocimiento cientifico
y los saberes locales se integran de manera complementaria (Folke et al., 2005). Este
enfoque reconoce la incertidumbre ecolégica como un dato constitutivo de la gestién
ambiental, y plantea que la resiliencia de los sistemas socio-ecolégicos depende de
la capacidad de las instituciones para aprender y transformarse.

La participacién ciudadana ocupa un lugar central en este paradigma. No se
trata solo de un mecanismo de legitimacién procedimental, sino de una condicién
epistémica: las comunidades locales poseen conocimientos sobre sus territorios (sobre
ciclos estacionales, cambios en la fauna y flora, practicas tradicionales de uso del
agua) que no pueden ser capturados por los modelos cientificos convencionales. La
integracién de estos saberes en los procesos de toma de decisiones mejora la calidad

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres. BOE
num. 74, de 28 de marzo de 1989, pp. 8262-8269. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=-
BOE-A-1989-6881

Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario Nacional de Zonas Humedas. BOE
nim. 73, de 25 de marzo de 2004, pp. 12962-12968. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=-
BOE-A-2004-5404

3 Ley42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. BOE ntim. 299, de 14 de diciembre
de 2007, pp. 51275-51327. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490
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del diagnéstico y refuerza el compromiso con las soluciones adoptadas (Ostrom,
1990).

El proyecto europeo Horizon-BlueGreen Governance (BGG, 2024-2027) se
inscribe en esta tradicién. A través de una metodologia de talleres participativos en
ocho casos de estudio europeos (uno de ellos en la Comunitat Valenciana), el pro-
yecto busca desarrollar herramientas de modelizacién socio-ecoldgica que vinculen la
gestién de ecosistemas acudticos y terrestres con procesos de gobernanza multinivel.
Los talleres generan mapas de vulnerabilidad socioambiental que representan gréfi-
camente las presiones, los impactos acumulativos y las capacidades de respuesta de
las comunidades locales, permitiendo lecturas complejas y situadas sobre el riesgo
ecoldgico y social.

Estas herramientas no son neutras: la eleccién de qué se mide, quién participa
y cémo se representa el territorio refleja una epistemologia. Por eso, la gobernanza
adaptativa necesita ser interpelada por perspectivas criticas capaces de desvelar los
supuestos de poder que organizan cualquier proceso participativo. El ecofeminismo
ofrece precisamente esa mirada.

Para ello, el proyecto despliega una metodologia basada en talleres participativos
estructurados (participatory workshops) en ocho estudios de caso europeos, uno de
los cuales se localiza en la Comunitat Valenciana. Estos talleres funcionan como
espacios de co-produccién de conocimiento entre actores institucionales, econémicos,
cientificos, representantes sociales y comunidades locales, y se apoyan en herramien-
tas de modelizacién socio-ecoldgica (que combina vulnerabilidades ambientales y
socioeconémicas) que permiten visualizar de manera colectiva las relaciones causales
entre presiones, impactos, respuestas institucionales y capacidades adaptativas.

Consecuentemente, uno de los principales resultados de estos procesos son los
mapas de vulnerabilidad socioambiental, que integran dimensiones ecoldgicas, socia-
les, econdmicas y de gobernanza. Estos mapas no se limitan a identificar amenazas
aisladas, sino que representan graficamente impactos acumulativos, conflictos entre
usos del territorio y desigualdades en la distribucién de riesgos y beneficios. En el
caso valenciano, esta aproximacion resulta especialmente pertinente en humedales
costeros sometidos simultdneamente a presiones urbanisticas, agricolas, turisticas y
climdticas, y expuestos a episodios de inundacién y eventos extremos que cada vez
serdn mds recurrentes.

Ademds, BlueGreen Governance no concibe estas herramientas como produc-
tos cerrados, sino como dispositivos de aprendizaje colectivo, abiertos a revisién
y actualizacién. En este sentido, el proyecto se aproxima a la légica de los living
labs”* de gobernanza, en los que las politicas publicas se entienden como procesos
experimentales, sensibles al contexto y co-disefiados con los actores implicados. La
generacién de herramientas o dashboards de impactos acumulativos y de indicado-
res co-definidos permite también conectar el nivel local con el regional y europeo,
facilitando la transferencia de aprendizajes y la escalabilidad de las soluciones.

Los Living Labs se entienden como entornos de experimentacién en contextos reales donde usuarios, empresas y
administraciones publicas colaboran en procesos de innovacién abierta. Su objetivo es desarrollar outputs ajustados
a las necesidades sociales, mediante dindmicas de co-creacién, exploracién de usos emergentes, experimentacién en
escenarios reales y evaluacion de soluciones desde perspectivas sociales, cognitivas y econémicas (Comisién Europea,

2009).
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No obstante, estas herramientas participativas no son neutras ni técnicamen-
te inocentes. La seleccién de variables, la definicién de problemas prioritarios, la
estructura de los talleres y la propia representacién visual del territorio responden
a decisiones normativas y epistemoldgicas. Determinar qué se considera relevante,
quién participa y en qué términos implica siempre relaciones de poder (Pattyn et
al., 2022). Por esta razén, la gobernanza adaptativa requiere ser complementada
con enfoques criticos que permitan problematizar los supuestos implicitos en los
procesos participativos y evitar que estos reproduzcan desigualdades existentes bajo
una apariencia inclusiva (Bentz et al., 2022).

En este punto, se debe introducir una reflexion explicita sobre la necesidad de
integrar perspectivas criticas, entre ellas el ecofeminismo, como marco para visibilizar
interdependencias ecoldgicas y sociales frecuentemente ignoradas en las politicas
ambientales, asi como las asimetrias de género, clase y territorio que atraviesan los
procesos de gobernanza. La articulacién entre gobernanza adaptativa, enfoques
feministas y teoria de los comunes abre asi la posibilidad de avanzar hacia formas
de gestién de los humedales que no solo sean mds eficaces desde el punto de vista
ecoldgico, sino también mds justas, democrdticas y sostenibles a largo plazo.

3. Ecofeminismo: cuidados, interdependencias y critica del androcentrismo institucional

3.1. Origen y significado

El ecofeminismo nace en los afios setenta del siglo XX cuando Francoise d’Eau-
bonne (1974) acufié el término en su obra Le féminisme ou la mort, denunciando
la conexidn estructural entre el patriarcado y la crisis ecoldgica. La idea central es
que la dominaci6n sobre las mujeres y la explotacién de la naturaleza tienen raices
comunes: ambas son expresiones de una légica de subordinacién que las civilizaciones
occidentales modernas han inscrito en sus instituciones, su derecho y su economia
politica.

Alo largo de las décadas de 1980 y 1990 se consolidaron dos grandes corrientes
dentro del movimiento. El ecofeminismo cultural enfatiza la conexién simbdlica
entre género y naturaleza, reivindicando valores de cooperacién y cuidado frente a
la 16gica depredadora del patriarcado. El ecofeminismo social o critico, representa-
do por autoras como Shiva (1988) y Puleo (2011). prefiere analizar las estructuras
econdmicas y politicas que producen simultdneamente desigualdad de género y
degradacién ambiental.

A partir de los anos 2000, el ecofeminismo amplia su marco analitico y politico
hacia cuestiones como la justicia climdtica, la soberanfa alimentaria y la economia
del cuidado, incorporando con mayor fuerza las perspectivas del Sur Global. Este
giro refuerza su cardcter interseccional y lo consolida como un enfoque clave para
comprender los vinculos entre crisis ecolégica, desigualdad social y gobernanza
ambiental en un contexto de cambio global.

3.2. Ecofeminismo y derecho: el androcentrismo institucional

El ecofeminismo cuestiona el androcentrismo presente en el derecho y en las
instituciones de gobernanza ambiental. El supuesto universalismo moral y juridico
se construye desde una parte de la humanidad (los varones), reproduciendo un falso
universalismo semejante al del colonialismo con el sujeto blanco occidental. Ademds,
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podemos observar cémo el disefio y la planificacion de las politicas han respondido
hasta ahora a un ciudadano ideal: hombres blancos, jévenes y productivos (Sassen,
2005). Las normas ambientales no son ajenas a este sesgo: los procesos de consulta
publica, los criterios técnicos de evaluacién y los indicadores de calidad ambiental
suelen invisibilizar las pricticas de cuidado y los saberes relacionales que sostienen
los ecosistemas (Benhabib, 1992).

Las normas y politicas ambientales tienden a privilegiar formas de conocimiento
tecnificado y cuantificable, lo que produce una exclusién sistemdtica de précticas
relacionales, saberes situados y trabajos de cuidado que sostienen materialmente los
ecosistemas. Siguiendo la critica de Val Plumwood (2002) a la racionalidad dua-
lista y abstracta de la modernidad, puede interpretarse que muchos instrumentos
de politica ambiental (como la evaluacién de impacto ambiental o los indicadores
ecoldgicos) se construyen desde pardmetros que invisibilizan las relaciones cotidianas
de interdependencia entre cuerpos, territorios y ecosistemas.

Desde el ecofeminismo juridico se ha sefialado que el derecho no solo regula la
relacién entre sociedad y naturaleza, sino que también produce jerarquias ontolégicas
que separan naturaleza y cultura, publico y privado, produccién y reproduccidn, asi
como conocimiento experto y experiencia vivida. Estas dicotomias contribuyen a la
invisibilizacién normativa y politica de las actividades de cuidado del agua, de los
humedales o del territorio, frecuentemente realizadas por mujeres, una exclusién
documentada empiricamente en estudios sobre gobernanza comunitaria (Agarwal,

2009).

En el contexto del estado espanol, Yayo Herrero (2013, 2020) ha sido una
de las autoras clave en la difusion del ecofeminismo, subrayando la necesidad de
replantear las bases econémicas, politicas y sociales desde el reconocimiento de los
limites biofisicos del planeta y de la ecodependencia e interdependencia humanas.
Desde este enfoque, puede sostenerse que el derecho ambiental deberfa abandonar
una orientacién meramente instrumental y asumir la sostenibilidad de la vida como
horizonte normativo fundamental. Ello implicaria avanzar hacia el reconocimiento
juridico tanto de los ecosistemas como de las comunidades que los cuidan, incorpo-
rando criterios de justicia ecolégica, equidad social y corresponsabilidad institucional.

Aplicado a la gobernanza ambiental, el ecofeminismo permite identificar cémo
determinados modelos de gestién reproducen dindmicas de dominacién bajo una
aparente neutralidad técnica, y plantea la necesidad de procesos decisorios mds inclu-
sivos, reflexivos y situados, capaces de integrar pluralidad de saberes y de cuestionar
los supuestos de poder que organizan la accién publica.

3.3. Ecofeminismo y humedales: reciprocidades situadas

En el 4mbito especifico de los humedales, el ecofeminismo ofrece un marco
analitico especialmente relevante para abordar la complejidad socio-ecolégica de
estos sistemas. Frente a los enfoques convencionales que conciben el humedal como
un objeto de regulacién o un recurso a gestionar, una lectura ecofeminista inspirada
en la ontologia relacional permite entenderlo como un entramado de interdepen-
dencias, cuyo bienestar estd estrechamente ligado al de las comunidades humanas
y no humanas que lo habitan (Salleh, 2017).
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En primer lugar, este enfoque permite visibilizar las relaciones de reciprocidad
entre ecosistemas y comunidades locales. Los humedales no solo prestan servicios
ecosistémicos, sino que forman parte de practicas culturales, econémicas y de cui-
dado que sostienen la vida cotidiana. Ignorar estas relaciones conduce a politicas
fragmentadas que refuerzan procesos de degradacion y de desarraigo territorial.

En segundo lugar, el ecofeminismo pone el foco en la distribucién desigual de
las vulnerabilidades ambientales. La degradacién de los humedales no afecta de
manera homogénea a la poblacién: género, clase social, edad y origen etnocultural
condicionan tanto la exposicién al riesgo como las capacidades de adaptacién. Las
mujeres y los colectivos mds vulnerabilizados asumen una mayor carga de impactos
derivados de la contaminacidn, la escasez de agua o los eventos extremos, al tiempo
que disponen de menor capacidad de influencia en los procesos formales de decisién
(Ravera et al., 2016).

En tercer lugar, el ecofeminismo reconoce el valor epistémico de los saberes femi-
nizados asociados a actividades como la pesca artesanal, la agricultura periurbana,
la gestién comunitaria del agua o el mantenimiento de los mdrgenes del humedal.
Estos conocimientos, frecuentemente excluidos de los marcos técnicos de gobernan-
za, resultan esenciales para comprender los cambios graduales, las senales tempranas
de deterioro y las posibilidades de restauracién ecoldgica.

El caso del Mar Menor, la mayor laguna litoral de Europa constituye un ejemplo
paradigmdtico de estas dindmicas. Diversos andlisis han puesto de manifiesto c6mo
la crisis socioambiental del Mar Menor no responde tinicamente a fallos técnicos de
gestién, sino a un modelo de gobernanza que ha priorizado intereses productivos
intensivos —especialmente agricolas— frente al conocimiento cientifico indepen-
diente y las advertencias reiteradas de colectivos ciudadanos (Gémez-Baggethun
et al., 2022). Desde una lectura de ecologia politica feminista, este proceso puede
interpretarse también como una desvalorizacién del conocimiento local y de los
cuidados territoriales, frecuentemente sostenidos por redes ciudadanas con una
participacién destacada de mujeres. La atribucién de personalidad juridica al Mar
Menor” puede entenderse como una oportunidad para reconfigurar las relaciones
entre derecho, territorio y comunidad, siempre que los mecanismos de participacién
no reproduzcan las mismas asimetrias de poder que condujeron al colapso.

En este sentido, el ecofeminismo converge con la teoria de los comunes y con
los enfoques de gobernanza adaptativa participativa al reclamar un derecho capaz
de escuchar, aprender del territorio y reconocer la pluralidad de actores y relaciones
que sostienen los humedales. Mds que incorporar la perspectiva de género como
un afadido, se trata de transformar las bases epistemoldgicas y normativas de la
gobernanza ambiental, orientdndolas hacia la justicia ecolédgica y la sostenibilidad

de la vida.

> Ley 19/2022, de 30 de septiembre, para el reconocimeinto de personalidad juridica a la laguna del Mar Menor y

Su cuenca.
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4. La teorfa de los comunes: bienes colectivos, instituciones y derechos de la naturaleza

4.1. De Hardin a Ostrom: el redescubrimiento de los comunes

La teoria de los comunes tiene un punto de inflexién histérico en el debate sus-
citado por el articulo de Garrett Hardin (1968), «7he Tragedy of the Commons», que
argumentaba que los recursos de uso comiin estdn condenados a la sobreexplotacién
en ausencia de propiedad privada o regulacién estatal. Esta tesis, enormemente
influyente en la politica ambiental de las décadas siguientes, fue cuestionada de
raiz por los trabajos empiricos de Elinor Ostrom (1990) en su obra Governing the
Commons. Ostrom demostré que comunidades en todo el mundo habian desarro-
llado, durante siglos, instituciones sofisticadas para gestionar recursos compartidos
(acequias, bosques comunales, zonas de pesca) de manera sostenible y sin necesidad
de privatizacién ni intervencion estatal directa.

Siguiendo los trabajos de Ostrom, se identifican ocho principios de disefio que
caracterizan a las instituciones de gestién de comunes exitosas: limites claramente
definidos, congruencia entre las reglas y las condiciones locales, mecanismos de
eleccién colectiva, monitoreo, sanciones graduales, mecanismos de resolucién de
conflictos, reconocimiento minimo por parte de las autoridades externas, y, en
el caso de sistemas mds complejos, organizacién en multiples capas o polycentric
governance. °

Mis alld de su dimensién empirico-descriptiva, la teoria de los comunes ha
adquirido una creciente relevancia normativa y juridico-politica, al cuestionar las
categorias cldsicas del derecho moderno. Se define los comunes no como un tipo
especifico de recursos, sino como un régimen social de gestién basado en précticas
de commoning: procesos colectivos mediante los cuales comunidades organizan el
uso, el cuidado y la reproduccién de recursos compartidos (Bollier, 2014; Bollier &
Helfrich, 2019). Desde esta perspectiva relacional, lo que define a un comtn no es
la naturaleza intrinseca del bien, sino las relaciones sociales, las normas y las formas
de gobernanza que se construyen en torno a él.

Esta reconceptualizacion podria tener implicaciones juridicas significativas.
El derecho ambiental tradicional ha operado predominantemente a partir de la
dicotomia publico-privado, concibiendo los ecosistemas bien como patrimonio del
Estado, bien como objeto de derechos de propiedad privada. Frente a ello, la teoria
de los comunes propone una tercera lgica institucional, en la que determinados
bienes y sistemas socio-ecolégicos son gobernados colectivamente por comunidades
mediante reglas consensuadas, mecanismos de control social y formas de rendicién
de cuentas que no se reducen ni al mercado ni a la administracién estatal jerdrquica

(Dardot & Laval, 2014; De Angelis, 2017).

Aungque la juridificacién de los comunes sigue siendo parcial y heterogénea, esta
categoria ha comenzado a adquirir visibilidad en distintos ordenamientos juridicos y
debates constitucionales. En América Latina, los procesos constitucionales de Ecua-

La gobernanza policéntrica es un sistema formado por multiples partes interesadas que colaboran para gestionar un
recurso de uso comuin y de alcance limitado. Puede tratarse de cualquier tipo de recurso, pero en el contexto de los
sistemas socioambientales, un recurso de uso comiin hace referencia a los recursos naturales que utilizan muchas

personas (Fisher y Leifeld 2019, Lubell y Morrison 2021).
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dor y Bolivia han introducido transformaciones ain més profundas al reconocer a
la naturaleza como sujeto de derechos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 reconoce explicitamente
a la naturaleza o Pachamama como sujeto de derechos, estableciendo que esta «tzene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos» (Asamblea Constituyente
del Ecuador, 2008, art. 71). Asimismo, reconoce el derecho a la restauracién integral
de los ecosistemas dafados (art. 72).

En el caso boliviano, la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de 2009
reconoce el derecho de las personas a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado, estableciendo que su ejercicio debe permitir el desarrollo normal y
permanente no solo de las generaciones humanas presentes y futuras, sino también
de otros seres vivos (Asamblea Constituyente de Bolivia, 2009, art. 33). El reco-
nocimiento explicito de la Madre Tierra como sujeto colectivo de derechos no se
produce en el texto constitucional, sino que tiene lugar posteriormente mediante la
Ley N.2 071 de Derechos de la Madre Tierra, que concibe a la Madre Tierra como
un sistema viviente y dindmico integrado por la comunidad indivisible de todos los
sistemas de vida (Estado Plurinacional de Bolivia, 2010). ’

A pesar de que estas experiencias no se formulan explicitamente como regime-
nes de comunes ni constituyen modelos plenamente consolidados de gobernanza
comunitaria, si reflejan una apertura del derecho hacia concepciones relacionales y
ecolégicas que cuestionan las categorias tradicionales de propiedad, soberania y ges-
tién instrumental de la naturaleza. En este sentido, pueden leerse como laboratorios
juridicos que dialogan, de forma atin incipiente, con las teorias contempordneas de
lo comin y con propuestas que conciben la regulacién de los bienes esenciales desde
l6gicas de responsabilidad colectiva y cuidado compartido.

4.2. Comunes, derechos de la naturaleza y ecofeminismo

La convergencia entre la teoria de los comunes y los movimientos por los derechos de
la naturaleza abre un espacio teérico y juridico especialmente fértil para la proteccién de
ecosistemas como los humedales mediterrdneos. El reconocimiento del rio Whanganui
en Nueva Zelanda como persona juridica (2017)%, asi como la sentencia colombiana
que otorgé personalidad juridica al rio Atrato (2016),” muestran que esté emergiendo
una transicién desde el paradigma de la naturaleza como objeto de propiedad hacia
su concepcién como sujeto de derechos en diversos contextos juridicos a escala global.

Desde el marco de los comunes, esta transicién puede articularse de manera
institucional y democriticamente robusta. Asimismo, estos principios ofrecen un
marco analitico particularmente til para el estudio de los humedales mediterrdneos,
caracterizados por una larga tradicién de gestién comunitaria del agua, multiples
escalas de gobernanza y una fuerte interdependencia entre usos ecolégicos y sociales.

La Ley N.° 300 de 2012 desarrolla este enfoque, articuldndolo con el paradigma del Vivir Bien y con obligaciones
estatales de proteccién ecoldgica integral.

8 New Zealand Parliament. (2017). Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement) Act 2017.
hetps://www.legislation.govt.nz/act/public/2017/7/en/latest/

Corte Constitucional de Colombia. (2016). Sentencia T-622 de 2016 (Rio Atrato). https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2016/t-622-16
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Si el humedal es un bien comun, entonces las comunidades que lo gestionan
no son solo beneficiarias de su proteccién sino corresponsables de su cuidado; y el
ordenamiento juridico podria reconocer esta corresponsabilidad, dotarla de herra-
mientas y protegerla frente a los intereses que amenazan el ecosistema. La gobernanza
del coman implica, asi, una forma de representacién del propio ecosistema en las
instancias de decisién.

Por dltimo, la teoria de los comunes y el ecofeminismo comparten una critica
estructural a la 16gica extractivista que subyace tanto a la propiedad privada capitalis-
ta como al Estado gestor. Ambas tradiciones cuestionan un modelo de organizacién
social y juridica basado en la apropiacién, la mercantilizacién y la externalizacién
sistemdtica de los costes ecoldgicos y sociales, y denuncian su impacto despropor-
cionado sobre los cuerpos, los territorios y los sistemas de reproduccién de la vida.
Desde una perspectiva ecofeminista, el extractivismo no se limita a la explotacién
intensiva de la naturaleza, sino que se articula con la desvalorizacién histérica de los
trabajos de cuidado, del trabajo reproductivo y de los saberes situados, tareas que
han recaido mayoritariamente sobre las mujeres y que resultan esenciales para el
sostenimiento material de los ecosistemas y de las comunidades humanas. En este
sentido, tanto el ecofeminismo como la teoria de los comunes proponen una onto-
logia relacional que desafia la separacién moderna entre sociedad y naturaleza, asi
como la dicotomia produccién-reproduccion, al situar la interdependencia ecoldgica
y social como fundamento de la accién politica y juridica (Shiva, 1988; Gaard, 2011).

Ambos marcos tedricos valorizan asimismo las pricticas de cuidado, la reciproci-
dad y el conocimiento situado como elementos centrales de la gobernanza ambiental.
Frente a los enfoques tecnocrdticos que privilegian el conocimiento experto abstracto,
el ecofeminismo y la ecologia politica feminista han mostrado que los saberes locales
y cotidianos —frecuentemente producidos y transmitidos por mujeres— desempe-
fian un papel clave en la gestién sostenible del agua, de los bosques, de los humedales
y de los sistemas agroecolégicos (Agarwal, 2009; Ravera et al., 2016).

Estas movilizaciones articulan la defensa del territorio con la defensa de la vida,
poniendo en el centro la reproduccién social, la justicia ecoldgica y la redistribucién
del poder en los procesos de gobernanza ambiental. En este cruce entre comunes
y ecofeminismo se perfila, por tanto, un horizonte juridico-politico que permite
repensar la proteccién de los ecosistemas no desde la légica de la propiedad o la mera
regulacion estatal, sino desde practicas colectivas de cuidado, corresponsabilidad y
sostenimiento de la vida (Esteve-Jorda, 2022).

5. Los humedales mediterraneos valencianos: participacion, vulnerabilidad y gobernanza

5.1. El proyecto BlueGreen Governance y los talleres participativos

El proyecto Horizon-BlueGreen Governance (BGG) ha desarrollado, entre 2024
y 2026, una metodologia de talleres participativos en humedales mediterrineos de
la Comunitat Valenciana. Los casos estudiados incluyen el Prat de Cabanes-Torre-
blanca, ’Albufera de Valéncia, la Marjal Pego-Oliva, El Hondo, las Salinas de Santa
Pola y las laguas de Torrevieja-La Mata. Estos espacios representan una diversidad de
tipologias ecoldgicas (marjales litorales, albuferas, salinas...) y de contextos socioe-
conémicos y juridicos, lo que permite extraer conclusiones comparadas sobre los
patrones de gobernanza y las vulnerabilidades.
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Los talleres han reunido a sectores de la agricultura, pesca artesanales, personal
técnico de administraciones locales y autonémicas, politicos, cientificos, represen-
tantes de asociaciones ecologistas, sectores econémicos productivistas y ciudadania
general. El objetivo metodolégico ha sido doble: por un lado, construir colecti-
vamente mapas de vulnerabilidad socioambiental que integren el conocimiento
cientifico con los saberes locales; por otro, identificar las barreras institucionales y
las oportunidades de innovacién en la gobernanza de estos espacios.

5.2. Los mapas de vulnerabilidad socioambiental como herramienta de commoning

Los mapas de vulnerabilidad socioambiental producidos en los talleres son, en
si mismos, una prictica de commoning: el proceso de construirlos colectivamente
genera un conocimiento compartido sobre el territorio que no preexistia en ninguno
de los actores por separado. Esta dimension es particularmente relevante en unos
humedales atravesados por presiones acumulativas y por una gobernanza fragmen-
tada, donde la coordinacién entre administraciones y sectores resulta una condicién
indispensable para cualquier estrategia de adaptacién.

Desde una perspectiva ecofeminista, es significativo que muchos de los conoci-
mientos que enriquecen estos mapas provengan de précticas de cuidado del territorio
histéricamente feminizadas: el seguimiento de las poblaciones de aves acudticas
por parte de mujeres ornitélogas voluntarias, las observaciones sobre la calidad del
agua por parte de mujeres que trabajan en la recogida de moluscos, o los relatos
de agricultoras sobre cambios en el régimen de lluvias y en el comportamiento de
los acuiferos. De este modo, estos mapas contribuyen a visibilizar y revalorizar la
importancia de tareas tradicionalmente vinculadas a los roles de género femeninos,
fundamentales para el sostenimiento cotidiano y para la reproduccién tanto material
como ecoldgica de estos espacios.

5.3. Barreras institucionales y oportunidades de innovacion

Los resultados de los talleres muestran que, pese a los avances derivados de las
directivas europeas y las dindmicas de cooperacién institucional, persisten barre-
ras estructurales en la gobernanza de los humedales valencianos. La fragmenta-
cién competencial entre la Confederacién Hidrografica del Jucar, la Conselleria de
Medio Ambiente, Infraestructuras, Territorio y de la Recuperacién, los municipios
en territorio de los diferentes humedales analizados y la normativa y regulacién que
proviene de instituciones de la Unién Europea genera conflictos de competencias y
vacios de responsabilidad. La falta de recursos para el monitoreo continuo y para la
aplicacion efectiva de las normativas de proteccién limita la capacidad de respuesta
ante impactos agudos. Y la dificultad para integrar multiples niveles de gobernanza
(europeo, estatal, autonémico, local, comunitario) obstaculiza la coordinacién.

Al mismo tiempo, los talleres han identificado oportunidades de innovacién
institucional que apuntan en la direccién de una gobernanza de los comunes. La
experiencia de ’Albufera de Valencia, con la Comisién Cientificos y sus mecanismos
tradicionales de regulacién de usos del agua, ofrece un modelo histéricamente pro-
bado de gestién comunal que podria articularse con los marcos de gobernanza adap-
tativa contempordneos. Asimismo, la articulacién entre las cofradias de pescadores,
las organizaciones ecologistas y demds asociaciones civicas puede generar sinergias
y participacién no convencional que ningtin actor podria producir por separado.
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Los talleres muestran ademds que una de las principales oportunidades de
mejora reside en reforzar la integracion entre conocimiento cientifico, experiencia
local y procesos de decisién publica. En los humedales analizados, los participantes
senalaron que existe informacidn relevante sobre riesgos ecolégicos, disponibilidad
hidrica, salinizacién o pérdida de biodiversidad, pero que esa informacion no siem-
pre se traduce en decisiones coordinadas ni en instrumentos eficaces de gestion. La
posibilidad de articular mecanismos estables de intercambio entre personal técnico,
comunidades locales, actores econémicos y administraciones aparece asi como una
via concreta para mejorar la capacidad de anticipacién institucional y avanzar hacia
modelos de gobernanza mds adaptativos, capaces de responder de forma continuada
a escenarios de vulnerabilidad compleja.

En este sentido, también se puso de manifiesto la necesidad de ampliar la escala
desde la que se conciben las intervenciones publicas, superando enfoques administra-
tivos fragmentados y avanzando hacia una comprensién territorial integrada de los
humedales como sistemas socioecoldgicos interdependientes. La coordinacién entre
actores diversos, la creacion de redes de seguimiento compartido y el fortalecimiento
de espacios de deliberacién podrian favorecer arreglos institucionales m4s flexibles
y cooperativos, en los que la gestién ambiental deje de depender exclusivamente de
estructuras jerdrquicas.

Con todo, se podria apuntar hacia formas de innovacién institucional cercanas
a la 16gica de los comunes, en las que la produccién compartida de informacién, la
corresponsabilidad en el cuidado y la cooperacién entre instituciones y comunidades
se convertirfan en elementos centrales para sostener la conservacién y resiliencia de
los humedales valencianos.

5.4. Lecturas ecofeministas de las vulnerabilidades

El anilisis ecofeminista de los casos estudiados afiade una capa de complejidad
imprescindible. Las vulnerabilidades socioambientales no recaen homogéneamente
sobre las comunidades: los impactos de la degradacién del humedal —pérdida de
recursos pesqueros, deterioro de la calidad del agua, mayor frecuencia de inunda-
ciones— afectan de manera diferenciada a grupos distintos segtn su posicién en
las estructuras de género, clase y etnicidad.

Las mujeres que trabajan en la pesca artesanal o en actividades agropecuarias
periurbanas sufren con mayor intensidad los impactos de la degradacién, al depender
mids directamente de los servicios ecosistémicos para su sustento y al tener menos
acceso a mecanismos de compensacién o reconversién econémica. Al mismo tiempo,
estas mismas mujeres son, en muchos casos, las portadoras de los conocimientos
ecolégicos tradicionales y las primeras en detectar cambios en el estado del ecosis-
tema. Su exclusién de los procesos formales de gobernanza no es solo una injusticia
en si misma, sino también una pérdida epistémica que empobrece la capacidad
colectiva de adaptacién. En este sentido, tanto el ecofeminismo como la teoria de
los comunes proponen una ontologia relacional que desafia la separacién moderna
entre sociedad y naturaleza, asi como la dicotomia produccién-reproduccién, al
situar la interdependencia ecolégica y social como fundamento de la accién politica
y juridica (Esteve-Jorda, 2022).
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6. Conclusiones

Este capitulo ha argumentado que la proteccién efectiva de los humedales medi-
terrdneos requiere mds que mejores normas: nuevas categorias conceptuales y nuevas
formas de producir conocimiento y tomar decisiones colectivas. La gobernanza
adaptativa participativa, el ecofeminismo y la teorfa de los comunes ofrecen, de
manera articulada, un conjunto de recursos intelectuales y pricticos que permiten
ir mds all4 de las limitaciones del derecho ambiental convencional.

Los resultados del proyecto BlueGreen Governance comienzan a mostrar que
la participacién ciudadana, cuando estd bien disenada y es genuinamente inclusiva,
mejora cualitativamente la comprensién de las vulnerabilidades socioambientales y
abre vias de legitimidad para el nuevo institucionalismo ecolégico. La construccién
colectiva de mapas de vulnerabilidad es, en si misma, una practica de commoning:
genera conocimiento compartido, refuerza vinculos comunitarios y produce eviden-
cia que puede fundamentar decisiones juridicas y politicas.

La perspectiva ecofeminista afiade a este cuadro una mirada critica sobre las
desigualdades que organizan la relacién entre comunidades y ecosistemas, y visibiliza
el papel de las pricticas de cuidado en el sostenimiento de los sistemas naturales.
La integracién de esta perspectiva en los procesos de gobernanza implica, por lo
tanto, adoptar procedimientos de participacién que garanticen la presencia y la voz
de las mujeres y otros grupos historicamente marginados; incorporar indicadores
de bienestar socioecoldgico que vayan mds alld de los pardmetros fisicoquimicos y
biolégicos convencionales; y desarrollar una ética del cuidado institucional que valore
las pricticas de mantenimiento y reproduccion del ecosistema como contribuciones
legitimas al bien comun.

La teoria de los comunes, por su parte, ofrece una gramdtica juridica y politica
capaz de reconocer a los ecosistemas como bienes colectivos gestionados por comuni-
dades corresponsables, y de articular esta corresponsabilidad con el reconocimiento
de los derechos propios de la naturaleza.

La jurisprudencia ecoldégica no es un proyecto acabado sino una agenda de
investigacion y de transformacion institucional. Su desarrollo requerird el didlogo
sostenido entre académicos, comunidades locales, administraciones y movimientos
sociales, asi como la apertura del derecho a categorias y métodos que trascienden
sus fronteras disciplinares habituales para la consecucién de la mejora de los hume-
dales costeros mediterraneos. Estos ecosistema son a la vez sumideros de carbono,
reservorios de biodiversidad y amortiguadores de los impactos climéticos. Su pro-
teccién no puede separarse de las politicas de mitigacién y adaptacion climdtica, y
estas politicas no pueden ser climiticamente eficaces si son socialmente injustas. La
jurisprudencia ecoldgica necesita, por tanto, articularse con los principios de justicia
climdtica y ambiental que han ganado reconocimiento en el derecho internacional y
en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El reto es grande,
pero la urgencia ecolégica no da margen para la demora.
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Resumen

En este trabajo pretendemos abordar dos inversiones socioeconémicas que sig-
nifican desafios a la sostenibilidad de la biodiversidad en Sao Tomé y Principe. Se
trata, por un lado, de la inversién de la palma aceitera en el sur del pais y, por otro,
del acuerdo de pesca con la Unién Europea. Para llevar a cabo dicho abordaje,
hemos procedido a los métodos de andlisis bibliogrdfico mediante su identificacién
y filtracién en la base de datos Consensus. Asimismo, hemos procedido a identificar
y analizar todas aquellas normativas —sean nacionales e internacionales— rela-
cionadas con el sector pesquero y de la palma aceitera. Este trabajo no presenta
resultados cerrados debido a que su propésito es abrir vias futuras de andlisis de las
politicas nacionales en los dos sectores antes mencionados. A priori, adelantamos
que dados los peligros medioambientales que suponen tanto el cultivo de la palma
aceitera como la pesca ilegal, descontrolada y sin supervisién, es necesario conocer
los estdndares de politicas sociojuridicas y sociopoliticas a fin de hacer frente a la
sostenibilidad del archipiélago de Sao Tomé y Principe como reserva de biosfera.

Introduccion

El archipiélago africano de Sao Tomé y Principe ha sido declarado en el ano
2025 como reserva mundial de la biosfera. Ello significa un reconocimiento a la
conservacién ambiental y la sostenibilidad de la biodiversidad del pais. Sin embargo,
consideramos que existen dos inversiones socioeconémicas en Sao Tomé y Principe
que pueden suponer un peligro para dicha biodiversidad, siendo por un lado el
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monocultivo de la palma aceitera y, por otro, el acuerdo de pesca entre el archipié-
lago y la Unién Europea.

Con base en la revisién bibliografica, el monocultivo de la palma aceitera con
sus ventajas e inconvenientes supone graves consecuencias para la biodiversidad,
de las que cabe destacar la deforestacién, las amenazas para las especies protegi-
das, la tala de bosques para la extensién del monocultivo y el drenaje de turberas
y las graves consecuencias para el cambio climdtico, entre otros. Igualmente, a
pesar de que haya habido un cambio de paradigma en los acuerdos de pesca de la
Unién Europea (UE) desde el afio 2002, cuestiones como la falta de supervision,
seguimiento y control; la dependencia econdémica de los paises terceros, entre otras,
siguen suponiendo graves consecuencias socioambientales. Cabe destacar algunas
como el desplazamiento poblacional, migraciones, encarecimiento de los productos
pesqueros en el mercado local, empobrecimiento de la comunidad de pescadores a
nivel local, la sobrepesca y el agotamiento de las poblaciones de peces, y la pérdida
de biodiversidad y el cambio en los ecosistemas.

Uniendo los dos primeros parrafos, este trabajo pretende proponer un andlisis
profundo de las estrategias sociopoliticas y sociojuridicas en las islas de Sao Tomé y
Principe a fin de hacer frente a las amenazas del monocultivo de la palma aceitera
y del acuerdo de pesca. Nos hemos percatado de la ausencia de bibliografia que
analice de forma concreta esta problemdtica y la necesidad de ahondar en ella.
Nuestra propuesta pretende poner en didlogo el andlisis general sobre los riesgos
para la sostenibilidad de los sectores econémicos de la palma aceitera y de la pesca
con la realidad de la empresa AGRIPALMA y el acuerdo de pesca con la Unién
Europea en Sao Tomé y Principe. Realizamos una lectura critica yendo mds alld de
la convencionalidad de aportacién econémica y el empleo para la poblacién local.

Nuestro objetivo no es cerrar el debate —de ahi que no hayamos presentado
conclusiones— y si abrir caminos para una futura investigacién sobre los procesos
de fiscalizacién, monitoreo, seguimiento y control basindose tanto en la normativa
nacional e internacional como en los acuerdos entre las partes que garanticen el cum-
plimiento de los principios de sostenibilidad ambiental. Junto al acuerdo y protocolo
de pesca y al contrato con la empresa AGRIPALMA, Siao Tomé y Principe cuenta
con marcos juridicos propios, asi como acuerdos internacionales firmados y ratifi-
cados con el fin de proteger su flora y fauna, aunque también carece de medios para
llevar a cabo procesos dindmicos y efectivos de fiscalizacién. Por ello, de momento
planteamos la siguiente hipétesis: ;las herramientas sociojuridicas y sociopoliticas
actuales son suficientes para garantizar la sostenibilidad de la biodiversidad en Sao
Tomé y Principe?

1. Contextualizacion de la palma aceitera y de los acuerdos de pesca

1.1. La demanda del aceite vegetal y sus consecuencias para la biodiversidad

Es innegable la relevancia del aceite de palma en la demanda de aceite vegetal
a nivel mundial, debido, sobre todo, a su mayor produccién por superficie en com-
paracién con otros cultivos. Buena parte del cultivo a nivel mundial se concentra
en el continente africano, asidtico y latinoamericano, con especial enfoque para las
producciones locales a pequenia escala, a lo que hay que afiadir las variables respecto
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a las inversiones de empresas privadas, pablicas y mixtas. Corley y Tinker (2016)
destacan asi su ventaja comparativa anteriormente mencionada:

Gracias a esta ventaja comparativa, el aceite de palma se utiliza hoy en dia habitual-
mente para el consumo humano directo, como biocombustible y como ingrediente
en numerosos alimentos procesados, cosméticos, productos farmacéuticos y otros
productos industriales (Corley y Tinker, 2016).

Qaim et al. destacan que,

Hasta la década de 1980, el aceite de palma se utilizaba principalmente como ali-
mento para el consumo humano. Desde mediados de la década de 1980, también
ha cobrado importancia en usos industriales no alimentarios, entre ellos el biodiésel.
[...] El aceite de palmiste se utiliza principalmente en productos industriales, entre
ellos los de las industrias quimica, farmacéutica y cosmética. En la actualidad,
alrededor del 70 % de la produccién mundial total de aceite de palma se destina a la
alimentacion y el 30 % a fines industriales no alimentarios (Qaim et al., 2020: 324).

Cabe destacar, sin embargo, los mitos sobre las consecuencias negativas del aceite
de palma para la salud. Fattore et al. senalan que,

El aceite de palma tiene un alto contenido en dcidos grasos saturados y, por ello,
a veces se considera menos saludable que otros aceites vegetales para el consumo
humano. Sin embargo, un metaandlisis de 51 estudios originales no encontré efectos
sistemdticos del consumo elevado de aceite de palma en los indicadores de enfer-
medades coronarias y cardiovasculares (Fattore et al., 2014).

Mis alld de aportar elementos a los mitos sobre la cuestion de salud, cabe mati-
zar que seguin la FAO el aceite de palma goza de gran popularidad debido a sus
propiedades quimicas tinicas, que lo hacen til para una amplia variedad de fines.
Ademds, el aceite de palma es mds barato que otros aceites vegetales, lo cual se
debe a la elevada productividad de la palma aceitera por unidad de superficie. Una
hectdrea de palma aceitera suele producir mds de tres toneladas de aceite vegetal,
mientras que una hectdrea de soja, colza o girasol produce menos de una tonelada

de aceite vegetal (FAO, 2019).

Desde los afios 60 hasta los afios 80-90 del siglo pasado (XX) gran parte de la
produccién aceitera se concentraba en el continente africano y a partir de los afios
90 esta tendencia se incliné a favor del sudeste asidtico, cuya produccién puede
alcanzar hasta el 90% a nivel mundial (Qaim et al., 2020) con especial relevancia
en Indonesia y Malasia. Meijaard et al. destacan asi el origen y la expansién de la
palma aceitera:

La palma aceitera es originaria de Africa ecuatorial, donde se cultiva desde hace

milenios, pero actualmente se cultiva de forma generalizada en el sudeste asidtico
(Meijaard et al., 2020: 1418).

Asi, el contexto climdtico es importante para la maximizacién del cultivo de la
palma aceitera. Para maximizar su capacidad fotosintética y el rendimiento de los
frutos, la palma aceitera necesita un clima célido y himedo, una elevada radiacién
solar y una alta humedad. Por lo tanto, es mds productiva en los trépicos hiime-
dos, mientras que otros cultivos oleaginosos, salvo el coco, crecen principalmente
en regiones subtropicales y templadas. Ademds, dado que la palma aceitera tolera
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muchos tipos de suelo, incluidos los sustratos de turba profunda y arenosos, suele ser
rentable en lugares donde pocos otros cultivos comerciales son viables. Los mayores
rendimientos de la palma aceitera cultivada se han registrado en el sudeste asidtico.
Los rendimientos son generalmente mds bajos en Africa y el Neotrépico, lo que
probablemente refleje diferencias en las condiciones climdticas, como la humedad
y la nubosidad, asi como en la gestién, la presencia de plagas y enfermedades, y el

material de siembra (Meijaard et al., 2020: 1418-1419).

Como podemos ver, buena parte del cultivo de la palma aceitera se da en los
contextos empobrecidos del planeta, comportando, pues, el binomio de ventajas e
inconvenientes para la biodiversidad. No cabe la menor duda de que el cultivo de
la palma aceitera en el sudeste asidtico, Africa y Latinoamérica va acompaado de
componentes de desarrollo econémico local/nacional, reduccién del empobreci-
miento, apoyo a pequenos agricultores, la seguridad alimentaria e incluso la pro-
duccién de energfa limpia/verde. Sin embargo, seriamos ingenuos si descartdramos
los efectos medioambientales y los peligros para la biodiversidad. Varios trabajos ya
han visibilizado consecuencias como la deforestacién y pérdida de biodiversidad,
degradacién del ecosistema y la emisién de gases de efecto invernadero debido al
drenaje y la quema de turberas.

El cultivo de la palma aceitera ha transformado el paisaje de paises importado-
res. A diferencia del contexto sudeste asidtico, en Africa, las tasas de deforestaciéon
debidas a la expansién del cultivo de la palma aceitera son mucho mds bajas [...], lo
que coincide con la menor importancia econémica de este cultivo. Solo alrededor
del 3 % de la pérdida forestal registrada en Nigeria entre 2005 y 2015 se atribuyé
al desarrollo del cultivo de la palma aceitera (Okoro et al., 2016).

A nivel global la deforestacién alcanza otras dimensiones. Meijaard et al. destacan
la dimensién de la deforestacién en los siguientes términos:

Un estudio de teledeteccion revel6 que, en 2019, las plantaciones de palma aceitera
cubrian al menos 19,5 millones de hectdreas a nivel mundial [...], de las cuales se
estima que el 67,2 % eran plantaciones a escala industrial y el resto, de pequenos
agricultores. Con 17,5 Mha, el Sudeste Asiitico cuenta con la mayor superficie en
produccién, seguido de América del Sur y Central (1,31 Mha), Africa (0,58 Mha)
y el Pacifico (0,14 Mha) (Meijaard et al., 2020: 1418-1420).

El grado en que la expansién de las plantaciones de palma aceitera ha sustituido
a los bosques (definidos como bosques de dosel cerrado que se regeneran de forma
natural) varfa segtin el contexto. Entre 1972 y 2015, alrededor del 46 % de las nuevas
plantaciones se extendieron hacia zonas boscosas, mientras que el resto sustituy6 a
tierras de cultivo, pastos, matorrales (incluido el rebrote de bosques secundarios) y
otros usos del suelo (Meijaard et al., 2020: 1418-1420).

En relacién con la amenaza para la biodiversidad, los autores antes mencionados
destacan lo siguiente:

La Lista Roja de Especies Amenazadas de la Uni6n Internacional para la Conser-
vacién de la Naturaleza (UICN) recoge 321 especies para las que la palma aceitera
constituye una amenaza documentada, mds que para cualquier otro cultivo oleagi-
noso. Las especies amenazadas por la palma aceitera representaban el 3,5 % de los
taxones amenazados por cultivos no madereros anuales y perennes (9 088 especies)
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y el 1,2 % de todos los taxones amenazados a nivel mundial (27 159 especies) en
2019 (Meijaard et al., 2020: 1418-1420).

Qaim et al. refuerzan los efectos sobre la biodiversidad en los siguientes términos:

La tala de bosques tropicales para el cultivo de palma aceitera provoca una fuerte
disminucién de la biodiversidad a nivel local y regional [...]. Mientras que los bos-
ques tropicales pueden albergar mds de 470 especies de drboles por hectdrea [...],
la palma aceitera se cultiva habitualmente en monocultivos. En comparacién con
los bosques a los que sustituyen, estos monocultivos son mucho menos complejos
desde el punto de vista estructural; es decir, solo tienen una capa de dosel en lugar
de multiples estratos forestales, carecen de una vegetacién de sotobosque compleja
y rica, y estdn précticamente desprovistos de hojarasca y residuos lefiosos, elementos
todos ellos necesarios para sustentar la elevada biodiversidad de los bosques tropi-
cales (Qaim et al., 2020: 326).

Entre otras consecuencias medioambientales y amenazas para la biodiversidad
en el cultivo de la palma aceitera, caben destacar que la tala de bosques y el drenaje
de turberas para el cultivo generan importantes emisiones de diéxido de carbono,
asi como que las plantaciones de palma aceitera y la produccién de aceite de palma
puedan ser fuentes de metano y éxido nitroso, dos potentes gases de efecto inver-
nadero que contribuyen al cambio climdtico (Meijaard et al., 2020: 1418-1422).

Cabe anadir ademds que la conversién de bosques en plantaciones de palma
aceitera también afecta a las funciones del ecosistema. Entre otras, las funciones
afectadas incluyen el almacenamiento de carbono, los ciclos de nutrientes, la rege-
neracién del suelo y la purificacién del aire y del agua (Qaim et al., 2020: 327).

1.2. Los acuerdos de pesca

En términos algo distintos, aunque con los mismos propésitos que el consumo
de los derivados de la palma aceitera, se vienen implementando desde hace anos
acuerdos de pesca entre la Unién Europea y los paises terceros costeros. Tal como
establecen Kaczynski y Fluharty, la demanda de productos del mar y la capacidad
de las flotas pesqueras para extraer recursos marinos vivos de su Zona Econémica
Exclusiva (ZEE) superan con creces la capacidad reproductiva disponible. Algunas
de las técnicas de pesca empleadas por estas flotas amenazan los hébitats marinos
de los que dependen las pesquerias y, por lo tanto, reducen la capacidad de recu-
peracién de las poblaciones sobreexplotadas (Kaczynski y Fluharty, 2002: 76). Los
acuerdos en cuestion, sobre todo con los paises africanos, responden a las cldusulas
ya establecidas en la Convencién de Lomé y Cotonou.

En relacién con nuestro objetivo central —la sostenibilidad de la biodiversidad—
siguiendo las lineas de regulacién establecidas en el Tratado de Amsterdam (1997),
la Unién Europea (UE) coloca en el centro de su preocupacién la conservacion y
explotacion sostenible de los recursos pesqueros mediante la aprobacién del Regla-
mento 2371/2002. Tal como expone Witbooi,

El Reglamento exige al Consejo que promueva progresivamente la aplicacién de un
enfoque basado en los ecosistemas para la gestién de la pesca y que adopte nuevas
medidas para lograr una explotacién pesquera sostenible, teniendo en cuenta los
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dictdmenes cientificos, técnicos y econdémicos disponibles y aplicando un enfoque
de precaucién (Witbooi, 2008: 671).

Asimismo, en el afio 2004 mediante las conclusiones del Consejo, se orientaba
a la Comision que previamente a la firma de los convenios de pesca con los paises
terceros, se llevaran a cabo evaluaciones de impacto sobre las posibles consecuencias
medioambientales y socioeconémicas de dichos acuerdos (Witbooi, 2008: 674).

A pesar de la existencia de un dmbito normativo robusto, al menos desde el ano
2002, cuyo propésito es el equilibrio entre los acuerdos de pesca y la sostenibili-
dad de la biodiversidad, Witbooi expone de forma categérica que, en la prictica,
los acuerdos que la UE ha celebrado con muchos paises costeros en desarrollo no
han logrado, a lo largo del tiempo, promover satisfactoriamente dichos objetivos
(Witbooi, 2008: 672). La misma Comisién Europea llegé a la conclusién de que,
a pesar de los avances logrados desde la reforma de 2002, no se han alcanzado los
objetivos de lograr una pesca sostenible en todas sus dimensiones (medioambiental,
econémica y social) (European Commission, 2025).

Segtin el c4digo de conducta internacional para una actividad responsable la pes-
ca sostenible [...] debe regirse por tres principios: la sostenibilidad de las poblaciones,
es decir, que quede suficiente pescado en el océano para permitir su renovacién; un
impacto medioambiental minimo, de modo que la actividad pesquera no perjudique
a otras especies ni a los hébitats; y una gestién pesquera eficaz, que cumpla con la
legislacién vigente y se adapte a las circunstancias medioambientales cambiantes
(Aquino, 2023: 1). Como veremos mds adelante mediante el andlisis de la realidad
en Sao Tomé y Principe, se llegan a superar los limites aqui prestablecidos.

Para ver el lado positivo de los acuerdos pesqueros entre la UE y los paises
costeros, Aquino expone que los Acuerdos de colaboracién para la pesca sostenible

(SFPAs, en sus siglas en inglés):

Por parte de los Estados socios, permiten aumentar las capacidades técnicas, admi-
nistrativas y cientificas en el sector pesquero. Por parte de la UE, abren vias de acceso
a nuevos recursos pesqueros que pueden abastecer a los mercados europeos. Ademds,
los acuerdos de asociacién pesqueros incluyen instrumentos de seguimiento, control
y vigilancia cooperativos, con el objetivo de prevenir la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada, lo que beneficia a ambas partes (Aquino, 2023: 2).

Ocurre que todo esto queda establecido en los convenios y la realidad es otra,
en los siguientes términos:

Estos acuerdos han sido objeto de frecuentes criticas por promover menos reformas
de las esperadas. En lugar de mejorar la gestién de las poblaciones de peces, se les
acusa de contribuir a una mayor degradacién de los recursos pesqueros, debido
al escaso control de la intensidad de la pesca por parte de los buques extranjeros.
Ademis, la creciente escasez de poblaciones de peces de gran valor provoca un
aumento de los precios por encima del poder adquisitivo medio de los consumidores
en los mercados en desarrollo, lo que afecta negativamente a las poblaciones locales

(Aquino, 2023: 2).
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A todo ello cabe afadir las discrepancias entre los beneficios obtenidos por las
flotas locales y la compensacién econémica proporcionada por Bruselas (Aquino,
2023: 3).

En resumen, para lograr la efectividad de una pesca sostenible con el medioam-
biente se requiere un sistema eficaz de control, inspeccién y ejecucién, que incluye
la lucha contra la pesca IUU . La lucha contra la pesca IUU reviste especial impor-
tancia para el objetivo de pesca sostenible de la CFP”. Segin el Reglamento sobre
la pesca IUU, la pesca IUU “constituye una de las amenazas mds graves para la
explotacién sostenible de los recursos acudticos vivos y pone en peligro los propios
cimientos de la politica pesquera comun y los esfuerzos internacionales por promover
una mejor gobernanza de los océanos” (Vatsov, 2019: 5).

Con base en la normativa europea e internacional, Vatsov define la pesca ilegal
en los siguientes términos:

La pesca ilegal se refiere a las actividades pesqueras realizadas sin autorizacién cuan-
do esta es necesaria, o que infringen las normas del Derecho nacional o internacional
vinculantes para los buques pesqueros en cuestién. La pesca no declarada se refiere a
las actividades pesqueras que no se han declarado o que se han declarado de forma
incorrecta, en infraccién de las normas nacionales o internacionales aplicables en
materia de declaracién de capturas (Vatsov, 2019: 5).

Centrdndonos en cuestiones mds concretas relacionadas con los impactos
socioambientales de los acuerdos de pesca entre la UE y los paises africanos, cabe
destacar dos cuestiones brevemente mencionadas, la sobrepesca y el agotamiento
de las poblaciones de peces, por un lado, y por el otro, la pérdida de biodiversidad
y cambios en los ecosistemas.

La préctica de sobrepesca es algo antiguo en las aguas del occidente africano,
sobre todo debido a que es una de las mds fértiles a nivel mundial (Jénsson, 2019).
Segtin Greenpeace (2019), los buques europeos tienen capacidad para capturar entre
dos y tres veces mds de lo que permite el nivel sostenible, lo que proporciona a Euro-
pa la mayor parte de las subvenciones y la mayor cuota de posibilidades de pesca.
Segtin J6nsson, la sobrepesca tiene como consecuencia, entre otras, el agotamiento
de las poblaciones de peces cuya consecuencia es, entre otras, el peligro al sustento
de los pescadores locales y sus familias [...] (Jonsson, 2019: 220). Esto dltimo a su
vez lleva a graves consecuencias como la migracién, la desintegracién comunitaria,
el empobrecimiento y la migracién juvenil (Jonsson, 2019: 223).

Uno de los principales motivos de esta practica es la falta de recursos financieros
y técnicos adecuados que suele limitar la supervisién, el control y la aplicacién de la
normativa sobre las actividades pesqueras industriales extranjeras en los paises en
desarrollo, lo que da lugar a la sobrepesca y a capturas no declaradas e insostenibles
(Belhabib et al., 2015: 2).

Otra consecuencia de gran calado y preocupante para la sostenibilidad de la bio-
diversidad es la pérdida de la biodiversidad y el cambio del ecosistema que conlleva

V' lllegal, Unreported and Unrequlated (IUU) fishing (Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada).

2 Common Fisheries Policy (Politica Pesquera Coman).

237



Derechos de la Naturaleza desde el Mediterrdneo. La participacion activa de la ciudadania frente a la crisis climdtica

los acuerdos de pesca firmados entre la UE y los estados costeros africanos. Gegout
lo expresa en los siguientes términos:

Otro problema de los acuerdos comerciales de la UE es que el comercio se lleva a
cabo sin que se supervise su impacto en los recursos pesqueros. El agotamiento de
las poblaciones de peces y la pérdida de diversidad en cuanto a la riqueza de especies
se deben, en parte, a la explotacién por parte de Europa. Por ejemplo, la mayor parte
del pescado procedente del lago Victoria ha perdido su diversidad y se exporta a
la UE (es decir, a Francia, Bélgica, los Paises Bajos y Espafia) (Gegout, 2016: 11).

Algunas de las autoras y autores antes mencionados, entre otras, comparten que
la intensa actividad pesquera de las flotas extranjeras socava la biodiversidad marina
y la estabilidad de los ecosistemas en las productivas aguas de Africa Occidental

(Llope et al., 2025; Jénsson, 2019; Moreno-Maestro, 2023).

2. El contexto santotomense: Agripalma, el acuerdo de pesca con la UE (2025-2029) y la sostenibilidad
de la biodiversidad

El 30 de septiembre de 2025, el archipiélago africano de Sao Tomé y Principe
vivi6 un hecho insdlito a nivel mundial: la declaracién de la totalidad de su territorio
como Reserva Mundial de la Biosfera por la UNESCO, siendo el primer pais en
lograrlo. La declaracién en cuestién vino a completar la ya realizada en 2012, en la
que se habfa reconocido a la isla de Principe como reserva de la biosfera. La decla-
racién en cuestién debe convivir con dos inversiones extranjeras en el territorio que,
segln los datos antes analizados, puede que supongan una amenaza a la biodiver-
sidad de las islas®. Por un lado, nos referimos al acuerdo firmado entre el gobierno
santotomense y la empresa belga SOCFINCO v, por otro, al acuerdo renovado de
pesca entre el gobierno del archipiélago y la Unién Europea 2025-2029.

2.1. AGRIPALMA Yy la proteccidn de la biodiversidad
SSegtin los datos de la empresa SOCFINCO, debido a la demanda de aceite de

palma a nivel local, en el ano 2009 se firma un acuerdo con las entidades guber-
namentales para la concesién de 2400 hectdreas en el distrito de Caué, en el sur
de la isla de Sao Tomé, cuyo propésito ha sido la rehabilitacién y la ampliacién de
la antigua plantacién de palmeras del Gobierno, EMOLVE. Hasta la fecha se han
cultivado 2100 hectdreas de las 2400 y la produccién del aceite de palma lleva ya
siete aflos en curso.

La estructura del capital de la empresa se define por la adquisicién del 88% en
octubre de 2013 de la inversidn santotomense por parte de la empresa SOCFINAF
—perteneciente al grupo SOCFIN. El gobierno del pais cuenta tan solo con un
12% del capital empresarial de Agripalma.

Segtin datos del informe de sostenibilidad del grupo SOFCIN:

Agripalma es un actor econémico de primer orden en la isla y se ha convertido en
el mayor empleador privado de Santo Tomé y Principe. Ha aportado desarrollo y

3 Cabe senalar que el pafs cuenta con una Estrategia Nacional y un Plan de Accién para la Biodiversidad (2025-2030)

que define medidas para la conservacion de la diversidad biolégica, el uso sostenible de sus componentes y el reparto
justo y equitativo de los beneficios de los recursos genéticos.
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progreso al distrito mds pobre y desolado de Santo Tomé, mediante una agricultura
sostenible y moderna, lo que ha repercutido positivamente en las condiciones de

vida de la poblacién (AGRIPALMA, 2022: 7).

En las siguientes imdgenes (figuras 1 y 2) podemos ver la localizacién y el pai-
saje de la plantacién de la palma aceitera en el sur de la isla de Sao Tomé.

Flgeww 17 Lorfitops on e dpripalma pantolfon Flgure 3 Lordheape an the dgripadea plantatlon

En las imdgenes siguientes (figuras 3.1 y 3.2) podemos ver el mapa completo de
la isla de Sao Tomé y hacernos una idea de la ubicacién de las plantaciones de pal-
ma aceitera en el sur del pais (Agripalma).

Figuras 3.1 y 3.2: Mapa de la Isla de Sao Tomé

Segtin datos del informe de sostenibilidad de la empresa SOCFIN, en la imagen
siguiente (figura 4) podemos identificar los puntos concretos de plantacién de la
empresa AGRIPALMA.

239



Derechos de la Naturaleza desde el Mediterrdneo. La participacion activa de la ciudadania frente a la crisis climdtica

Con base en el informe de la empresa SOCFIN (2022), no existe ningin impacto
negativo para la biodiversidad en la isla de Sao Tomé.

Fhguire £ Maogr of Fhee Agrijpalimeg plomtalbon

En cuanto a la gestién del sistema medioambiental, exponen lo siguiente:

Agripalma colabora estrechamente con el Parque Natural de Obd“ y con expertos
en la materia para mejorar la capacidad de la organizacién a la hora de poner en
préctica un plan de gestién sélido destinado a la proteccién de las zonas de alto
valor de conservacién.

Recientemente se ha contratado a un equipo de «Ecoguards» para que colaboren
en la gestion de nuestras dreas de alto valor de conservacion, elaboren informes de
mejora y ayuden a aplicar medidas de mitigacién.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley n.o 11/1999 (Ley de Conservacién de la Fauna, la Flora y las Areas
Protegidas), los parques naturales son dreas geogrficas delimitadas, dotadas de atributos naturales excepcionales,
que contienen paisajes, ecosistemas o sitios geolégicos de gran interés para actividades cientificas, educativas y
recreativas, sujetas a un plan de gestién, objeto de conservacién permanente y, como tales, sujetas a la condicién
de inalienabilidad e indisponibilidad. Por otra parte, el nombre “Ob6” utilizado en la designacién “Parque Natural
Obé de Sao Tomé” significa “bosque virgen” en forro, el dialecto principal originario de la isla de Sao Tom¢, y se
aplica a toda la zona de bosque protegido y/o autéctono. Es un término ampliamente utilizado en toda la isla, ya
bien asociado con el 4rea del parque, asegurando asi una buena apropiacién de su patrimonio natural por parte de
la poblacién local (Plan de Gestion del Parque Natural de Obo, 2022:15).

240



Edileny Tomé da Mata y Darnin da Conceicdo Apresentacdo Correia

Agripalma llevard a cabo un seguimiento de la biodiversidad y la fauna en colabo-

racién con el CBGG > (AGRIPALMA, 2022: 29).
Sobre la calidad del agua, exponen:

Cada afo se realizan andlisis de la calidad del agua en las comunidades para deter-

minar la calidad del agua en los puntos de recogida (AGRIPALMA, 2022: 29).

En cuanto a la proteccién del suelo, hay que afirmar que todos los productos
quimicos se almacenan adecuadamente en lugares seguros provistos de cubetas de
retencién y se encargan de la realizacién de andlisis del suelo para comprobar su

estado y fertilidad (AGRIPALMA, 2022: 29-30).
En relacién con la proteccién de la biodiversidad, exponen:

Agripalma y el Departamento Forestal de Santo Tomé estin delimitando las zonas
de alto valor de conservacién (AVC) dentro de la concesién (AGRIPALMA, 2022:
30).

Por dltimo, sobre emisiones atmosféricas y aire ambiente, establecen:

Agripalma ha instalado una turbina en su molino que podria funcionar con la
caldera de vapor de POM°. En principio, la turbina podria cubrir las necesidades
eléctricas del molino y de las comunidades vecinas, reduciendo asi la necesidad
de utilizar generadores que funcionan con combustibles fésiles (AGRIPALMA,
2022: 30).

Como podemos ver, no hay ninguna mencidn especifica a los riesgos, impactos
y consecuencias analizadas en pdginas anteriores. No hay referencia alguna sobre
las especies especificas amenazadas debido a las plantaciones; tampoco las conse-
cuencias e impactos de la tala de drboles para la ampliacién de hectdreas; sobre los
impactos del drenaje de turberas y las emisiones de diéxido de carbono; y ningtin
dato sobre las consecuencias de las plantaciones y la emisién de metano y éxido
nitroso, almacenamiento de carbono, entre otros.

Por otra parte, desde un punto de vista social, la huelga de los trabajadores de
la empresa también merece ser destacada:

En febrero de 2024, los trabajadores de la empresa se declararon en huelga exigiendo
un aumento salarial de alrededor del 38%. Resulta que en 2021 la empresa aument
el salario en el orden del 20% y en enero de 2023, en el 5%, pero el sindicato y los
trabajadores consideraron la cantidad insuficiente, teniendo en cuenta el aumento
del coste de la vida, es decir, el precio del transporte y la implantacién del IVA.
Por su parte, la empresa consideré que en 2023 la situacién financiera era dificil,
con una caida del 25% en su produccién y una consiguiente pérdida financiera.
Por ello, persistié la necesidad de mantener un equilibrio estable entre los costes de
produccién y la productividad de la empresa. Lo que si es seguro es que, tras casi
dos meses de huelga, los trabajadores de la empresa volvieron a sus puestos, tras

5 Sigla en inglés: Gulf of Guinea Biodiversity Center.

6 Sigla en inglés: Palm Oil Mill.
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un acuerdo para aumentar los salarios entre un 15% y un 17%, dependiendo de la
categoria de cada trabajador.

En resumen, podemos deducir que las protestas en la empresa demuestran que
estd claro que este modelo econémico (Inversién Extranjera Directa) empobrece
a los trabajadores locales y que es necesario un mayor control de la economia por
parte del Estado.

Como podemos ver en la siguiente tabla, a nivel sociojuridico, el gobierno san-
totomense cuenta con un arsenal que supuestamente garantice la proteccién y la
sostenibilidad medioambiental y de la biodiversidad frente a la inversién de la palma
aceitera aqui analizada.

Normativa Breve explicacién y objetivos

Estaley de Sdo Tomé e Principe (1999) establece el marco legal

Lei n.o 11/99. Lei | para la conservacién de la biodiversidad y la gestién de dreas
de conservagio da | protegidas. Su objetivo es proteger ecosistemas y especies
fauna, flora e das | mediante el uso racional y sostenible de los recursos. Crea el
dreas protegidas| CONFFAP como 6rgano rector y define cuatro categorias
Ley de conserva- | de proteccién: Parques, Reservas Naturales, Monumentos
cién de la faunay |y Reservas Especiales. La norma prohibe la explotacion de
flora y de las dreas | especies amenazadas sin autorizacién especial y exige planos
protegidas. de manejo detallados para cada parque. Finalmente, imple-
menta un sistema de fiscalizacion y sanciones para garantizar
la preservacién del patrimonio natural nacional.

Lei n.° 05/2001. Esta ley de 2001 establece el régimen juridico forestal de
Lei de florestas/Ley | Sdo Tomé e Principe para garantizar la proteccion y el uso
de bosques. sostenible de los recursos madereros y no madereros mediante
una gestion técnica adecuada. El diploma define el patri-
monio forestal nacional como un bien de interés publico y
regula actividades como la corta o quema de 4rboles supe-
ditdndolas a licencias administrativas estrictas para evitar la
deforestacién. Asimismo, fomenta la repoblacién forestal y
la participacién de comunidades locales en la conservacién
de los bosques mientras implementa un régimen sancionador
robusto para castigar infracciones ambientales graves que
comprometan el ecosistema nacional.
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Normativa Breve explicacién y objetivos
LEI N.2 06/2006. | Esta ley de 2006 establece la creacién del Parque Natural
Lei de Parque de Sao Tomé como unidad de conservacién para proteger

Natural, Obé, de
Sdo TomélLey de

Parque Natural
Obo de Sao Tomé.

los ecosistemas de la isla y su rica biodiversidad endémica
conforme a la Ley n.° 11/99. El diploma define los limites
geogréficos exactos del parque y lo divide en zonas de pro-
teccion total donde se prohibe cualquier actividad humana,
asi como zonas de uso sostenible reguladas técnicamente.
Ademds, otorga competencias de gestiéon al CONFFAP y
prevé la implementacién de un Plan de Manejo obligatorio
para coordinar la preservacién cientifica con el desarrollo
socioeconémico de las comunidades locales. Finalmente, la
normativa instaura mecanismos de fiscalizacién para preve-
nir infracciones ambientales que amenacen este patrimonio
natural de valor universal.

LEI N.» 10/1999
Lei de base do
ambientelLey bési-
ca de medio
ambiente.

Esta ley establece los principios fundamentales para la gestién
y proteccién del medio ambiente en Sao Tomé e Principe con
el fin de garantizar un desarrollo sostenible para las genera-
ciones actuales y futuras. El diploma define directrices pre-
ventivas como el estudio de impacto ambiental y consagra el
derecho de los ciudadanos a un entorno saludable junto con
el deber de preservarlo activamente. La normativa regula la
proteccién de recursos naturales como el agua y el aire mien-
tras establece un régimen de responsabilidad civil y sanciones
para quienes causen dafos ecoldgicos. Finalmente promueve
la educacién ambiental y la participacién comunitaria como
pilares esenciales para el equilibrio nacional.

Decreto-Lei n.°
08/2023

Criagio de Reservas
Especiais na Ilha de
Sdo Tomé/ Decre-
to-Ley n.c 8/2023
sobre la creacién
de reservas espe-
ciales en la isla de

Este Decreto-Lei clasifica como reservas especiales diversas
dreas de alto valor de conservacién en la isla de Sao Tomé
para garantizar la gestién sostenible de sus recursos naturales
y proteger especies endémicas. Establece limites geogréficos
especificos y prohibe actividades destructivas, como la tala
en pendientes pronunciadas o el uso de pesticidas, mientras
condiciona otras como la caza. La administracién recae en
Comités de Gestion que integran autoridades, comunida-
des y el sector privado. Ademds, fomenta cadenas de valor

Sio Tomé. sostenibles mediante certificaciones voluntarias y establece
sanciones econémicas para quienes infrinjan las normas de
proteccién ambiental.

Convenios/Acuer- Breve explicacién y objetivos

dos
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Normativa

Breve explicacién y objetivos

Convengio sobre
Diversidade
Biolégica (Rio de
Janeiro, 1992)" /
Convenio sobre
la Diversidad
Bioldgica (Rio de
Janeiro, 1992).

Sus principales objetivos son conservar la biodiversidad, pro-
mover el uso sostenible de sus elementos y promover una
distribucién justa de los beneficios derivados del uso de los
recursos.

Convengao-Qua-
dro sobre as
Mudangas Cli-
maticas (Rio de
Janeiro, 1992 8
Convenio Marco
sobre el Cambio
Climdtico (Rio de
Janeiro, 1992).

Sus principales objetivos son controlar los niveles de emi-
siones de gases de efecto invernadero a la atmdsfera para
prevenir todo cambio climdtico, lo cual podria ser grave para
el desarrollo econémico sostenible o comprometer el futuro

de la humanidad.

Acordo sobre
Medidas do Esta-
do do Porto (FAQ,
2009)°

/Acuerdo de
Medidas Estatales
Portuarias (FAQO,
2009).

El objetivo de este Acuerdo es evitar que los buques implica-
dos en la pesca ilegal utilicen los puertos para desembarcar,
transportar o comerciar pescado; fortalecer la vigilancia por-
tuaria y la cooperacién internacional y asegurar que solo el
pescado legal entre en las cadenas de valor globales.

Fuente: Elaboracién propia con base en las respectivas informaciones de las normativas

Con base en la informacién constante en la presente tabla, cabe averiguar y
analizar las labores realizadas por las comisiones de seguimiento y control de la
biodiversidad de las acciones de la empresa AGRIPALMA, y concretamente la labor
de gestion de CONFFAP, asi como los informes de control a nivel internacional
sobre el cumplimiento de las cldusulas de los convenios y acuerdos.

2.2. Los acuerdos de pesca entre Sdo Tomé y Principe y la UE y la proteccion de la biodiversidad

Tal como podemos ver en el mapa siguiente, Sao Tomé y Principe se encuen-
tra entre los estados con acuerdo de pesca con la Unién Europea, un acuerdo de
naturaleza bilateral. Los acuerdos de pesca entre la Unién Europea y el estado

7
8
9

Ratificado por el Estado de Sao Tomé y Principe en el ano 1998.
Ratificado por el Estado de Sao Tomé y Principe en el afio 1998
Ratificado por el Estado de Sao Tomé y Principe en el afio 2016.
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santotomense datan del afio 2007 y a la caducidad de estos se vienen renovando
hasta el dltimo, que empez6 en el afo 2025 y cuya vigencia es hasta el afo 2029. La
primera evidencia del acuerdo es la capacidad de los sujetos que lo firman: por un
lado, una unién de 27 estados europeos; por el otro, un estado africano peninsular
con 200.000 habitantes y una de las economias mds empobrecidas del continente.

INTERNATIONAL COUPERATIOY AND DEVELDPMENT
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Elart. 4 del Protocolo del acuerdo establece que las partes se comprometen
a impulsar una pesca sostenible en la zona de pesca de Santo Tomé y Principe, sobre
la base del principio de no discriminacién. Asimismo, existe un compromiso entre
las partes de promover el desarrollo sostenible y la buena gestién de los recursos
naturales, as{ como el fomento de la creacién de valor afiadido en Sao Tomé y Prin-
cipe por parte de las industrias del sector pesquero sostenible y actividades conexas.
El art. 5 del Protocolo establece el periodo y los buques que podrdn acceder
a la zona de pesca de Santo Tomé y Principe. El punto 2 del articulo en cuestién
establece lo siguiente:
Podran acceder a la zona de pesca de Santo Tomé y Principe un médximo de:

a. 26 atuneros cerqueros;

b. 9 palangreros de superficie.

En el Reglamento (UE) 2025/2257 del Consejo se detallan los atuneros cerqueros
y palangreros de superficie segtin paises europeos afectados como siguen:

»  De los 26 atuneros cerqueros: 15 buques espanoles y 11 buques franceses.

» De los 9 palangreros de superficie: 7 buques espafioles y 2 buques portu-

gueses.
Vemos, pues, que existe un predominio de los buques espafioles en la cooperacion

pesquera de la Unién Europea y el Estado santotomense.
En la siguiente tabla vemos las categorias de pesca autorizadas segun el tipo de

buques segtin el Protocolo del acuerdo de pesca.
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Tipologia de buque Categorias de pesca autorizadas
Especies objeto de pesca: rabil (Zhunnus albaca-
Atuneros cerqueros res), patudo (Thunnus obesus) y listado (Katsuwo-
nus pelamis).

Especies objeto de pesca: pez espada (Xiphias gla-
Palangreros de superficie dius), tintorera (Prionace glauca), rabil (Thunnus
albacares) y patudo (Thunnus obesus).

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Protocolo de acuerdo de pesca
de Sao Toméy Principe-UE.

El mismo protocolo establece que de conformidad con la Convencién sobre
conservacién de las especies migratorias de animales silvestres y con las resoluciones
de la CICAA ™, estd prohibida la pesca de las siguientes especies: manta gigante
(Manta birostris), peregrino (Cetorhinus maximus), jaquetdn blanco (Carcharodon
carcharias), pez zorro negro (Alopias superciliosus), peces martillo de la familia Sphyr-
nidae (excepto la cornuda de corona), tiburén ocednico (Carcharhinus longimanus)
y jaqueta (Carcharhinus falciformis). Ademds, estd prohibida la pesca del tiburén
ballena (Rhincodon typus).

Asimismo, establece que, en aplicacién de las recomendaciones de la CICAA, las
Partes hardn lo posible por reducir el impacto accidental de las actividades pesqueras
en las tortugas y aves marinas, aplicando medidas que maximicen las posibilidades
de supervivencia de los ejemplares capturados por accidente.

El acuerdo supondrd un ingreso de 3 300 000 EUR durante el periodo de cuatro
afnos de vigencia del contrato (2025-2029). Este importe se repartird considerando
lo establecido en la siguiente tabla.

Un importe anual en concepto de acceso a la zona de pesca
3300 000 EUR | de Santo Tomé y Principe de 325 000 EUR, correspondiente
a un tonelaje de referencia de 6 500 toneladas anuales (art. 6.
2. a)) del Protocolo.

Un importe especifico de 500 000 EUR anuales destinado
a propiciar la aplicacién de la politica del sector pesquero de
Santo Tomé y Principe (art. 6. 2. b)) del Protocolo.

Ademds, los operadores abonardn una contribucién financiera
anual por el acceso de sus buques a la zona de pesca de Santo
Tomé y Principe de conformidad con el capitulo II del anexo
(art. 6.3) del Protocolo.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Protocolo del acuerdo de pesca

10 Comissdo Internacional para a Conservacio dos Atuns do Atlantico.
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entre Sdo Tomé y Principe y la Unién Europea

Es evidente que un Estado como Sio Tomé y Principe con un presupuesto
anual de 233 millones de euros, este ingreso supondrd una gran aportacién, casi sin
rechistar sobre las condiciones prestablecidas. Ocurre que, como expone Gegout,
las condiciones no son tan favorables como parece:

...los acuerdos de pesca de la UE plantean cuatro problemas. En primer lugar,
pueden beneficiar mds a la UE que a los Estados africanos. Por ejemplo, un informe
independiente sobre el acuerdo con Santo Tomé y Principe presentado a la Comisién
Europea senalaba: «El acuerdo [...] beneficia considerablemente mds a la UE que a
Santo Tomé y Principe, ya que solo el 6 % del valor anadido generado recae en el
pais socio [...] [y] no se ha producido ningtin beneficio en términos de desarrollo
institucional» (Gegout, 2016: 7).

Anade, ademds, sobre el impacto al apoyo sectorial local,

En segundo lugar, también se han producido algunos problemas con la financiacién
de la UE. Esta financiacién puede tener un impacto nulo o extremadamente limi-
tado en la economia de las comunidades pesqueras locales; asi ocurrié en el caso de
Santo Tomé y Principe, Mauritania y Marruecos (Gegout, 2016: 7).

Con el propésito de mitigar una de las graves consecuencias antes analizadas, el
acuerdo se compromete en el art. 7 del protocolo de contribuir a la aplicacién de la
estrategia nacional de pesca y al desarrollo de la economia maritima de Sao Tomé
y Principe. El objetivo no es otro que la gestién sostenible de los recursos pesqueros
y el desarrollo del sector.

El art. 8.6. del Protocolo establece el refuerzo de los mecanismos ante uno de
los mayores riesgos en el acuerdo de pesca, el control, la inspeccién y la lucha con-
tra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en Sao Tomé y Principe. Cabe
matizar, pues, la ausencia de implementacién de este epigrafe en la realidad, sobre
todo debido a que recientemente el comandante de la guarda costera de Sao Tomé
y Principe criticé la falta de recursos para la lucha contra la pesca ilegal en el pafs'".
Con base en el anilisis realizado en pdginas anteriores, podemos deducir, pues, que
esta falta de recursos de control y vigilancia conlleva la sobrepesca y el agotamiento
de las poblaciones de peces. Ello, a su vez, supone graves consecuencias para la
comunidad pesquera local, migraciones y desplazamientos.

En suma, consideramos necesario un andlisis pormenorizado del sistema de
control del acuerdo de pesca entre la Unién Europea y el Estado santotomense
en lo concerniente, entre otros, a la pérdida de la biodiversidad y el cambio de los
ecosistemas marinos, asi como al cumplimiento de la normativa nacional relativa a
la pesca y la aquacultura (Ley n.° 09/2022).

T heeps://www.telanon.info/politica/2026/04/26/52657 /investimento-na-seguranca-maritima-daria-a-stp-mais-de-do-

bro-do-valor-do-oge/ (28/04/2026).
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Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo principal reflexionar sobre las oportunidades
que abre la aprobacién de los Derechos de la Naturaleza en la lucha contra el cambio
climdtico, especialmente en comparacién con la principal linea de actuacién hasta
el momento, algunas acciones dentro de las politicas medioambientales. Tomamos
como ejemplo la isla de Lampedusa en Italia, un territorio que representa un punto
de encuentro entre fronteras geograficas y ecosistemas tinicos. La intervencién en
este espacio busca equilibrar la conservacién de la naturaleza con la presién humana,
identificando tanto sus limitaciones como sus oportunidades, y consolidando la isla
como un modelo de cambio de perspectiva.

La experiencia climdtica de los dltimos afios nos lleva a afirmar que el cambio
climdtico afecta a todo el planeta, sin distincién. Si nos centramos en las tendencias
—y no en las experiencias personales— es evidente que las previsiones realizadas
ya desde finales del siglo pasado se estin cumpliendo, y antes de lo previsto. Basta
pensar en las lluvias intensas e inesperadas que golpean distintas partes del mundo,
en el calor sofocante y asfixiante de los periodos estivales, el aumento de la tempe-
ratura del mar, la transformacién acelerada de la flora y la fauna... se trata de una
descomposicion, de una desaparicion lenta que tiene consecuencias negativas, visibles
y cada vez mds destructivas (Olcina, 2022).
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El cambio climdtico se estd intensificando a un ritmo superior al previsto. Desde
el mundo cientifico tenemos la obligacién de enfrentarnos a este reto planetario. No
es fécil afrontar este reto; el dilema principal es el impacto econémico y social que
tendria una actuacién contundente. La paradoja es que si no actuamos el impacto
econdmico y social también serd importante, quizd aplazado en el tiempo (Stern,
2000).

En este contexto, es ttil hablar de lo que Giacomo Leopardi (1798-1837) ' trataba
sobre el tema de la naturaleza. Leopardi la definfa como «natura matrigna», mientras
que el hombre fuera casi «inerme» en frente de ella. Hoy reflexionaria sobre estas
condiciones y describiria este momento como el paso definitivo hacia una «naturaleza
indefensa» y un <hombre padrastro». En las «Operette Morali» (1827) en el «Dialogo
della Natura e di un Islandese» la naturaleza revela su verdadera esencia: indiferente
y despreocupada; los roles, definitivamente, se han invertido hoy.

En las paginas que siguen, nos planteamos si realmente el movimiento de los
Derechos de la Naturaleza puede significar un cambio o transformacién sustancial
en las formas de produccién que sostienen el modelo econémico actual. Podemos
afrontar esta cuestion desde dos perspectivas; una la que contempla este movimien-
to como algo rompedor y que puede llevarnos a un cambio radical en la forma de
producir. Otra, como un paso mds en el proceso de avance hacia una economia y
sociedad mds sostenible que podria contemplarse también como una nueva accién
dentro de las politicas medioambientales que se han venido desarrollando hasta
ahora. El objetivo de las propuestas es, sin duda, intentar compatibilizar el modelo
econémico con la conservacién de la naturaleza.

Naturaleza

«;Acaso imaginabas que el mundo existiera por vuestra causa? Ahora debes saber
que en mis facturas, érdenes y operaciones, que afectan muy pocas cosas, siempre
he tenido y tengo la intencién de algo completamente distinto a la felicidad o a la
infelicidad de los hombres. Cuando os ofendo de cualquier manera y por cualquier
medio, no me doy cuenta, salvo en rarisimas ocasiones; asi como, ordinariamente, si
os deleito o beneficio, no lo sé; y no he hecho, como creéis, tales cosas, ni hago tales
acciones, para deleitaros o beneficiaros. Y finalmente, incluso si llegara a extinguir
toda vuestra especie, no me darfa cuenta.»”

Las bases tedricas de la politica medioambiental: negociacion versus «el que contamina, paga»

Como es sabido, el Informe Meadows publicado en 1972 y financiado por el
Club de Roma ya advertia sobre los impactos y consecuencias de los sistemas de
produccién, intensificados desde los afios cincuenta, basado en un incremento en el
uso de los recursos naturales (Meadows et al, 1972). Es decir, en un planeta finito

1
2

G. Leopardi (1798-1837) es uno de los padres de la poesia y de la reflexién filoséfica-literaria moderna italiana;

Traduccién en castellano realizada por la Dra. Caldareri a partir del original texto italiano: Natura / Immaginavi
tu forse che il mondo fosse fatto per causa vostra? Ora sappi che nelle fatture, negli ordini e nelle operazioni mie,
trattone pochissime, sempre ebbi ed ho I'intenzione a tutt’altro che alla felicith degli uomini o all’infelicitad. Quan-
do io vi offendo in qualunque modo e con qual si sia mezzo, io non me n’avveggo, se non rarissime volte: come,
ordinariamente, se io vi diletto o vi benefico, io non lo so; e non ho fatto, come credete voi, quelle tali cose, o non
fo quelle tali azioni, per dilettarvi o giovarvi. E finalmente, se anche mi avvenisse di estinguere tutta la vostra specie,
io non me ne avvedrei. Cfr. pdf https://www.utemilano.it/wp-content/uploads/2025/02/14b.-dialogo-della-natu-
ra-e-di-un-islandese-testo-originale.pdf (ultimo acceso 25/02/2026, a las 11:30);
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o limitado, las dindmicas de crecimiento exponencial de poblacién y producto per
cdpita no son sostenibles, recordando a lo que planteara Malthus en su obra An
Essay on the Principle of Population de 1798. Los limites al crecimiento estaban,
precisamente, en los recursos naturales no renovables, la tierra cultivable limitada
y la capacidad de los ecosistemas para absorber la polucién. Las criticas desde los
académicos ubicados en escuelas o centros de economia liberal no tardaron en llegar:
para ellos, los mercados acabarian encontrando soluciones a estas limitaciones a través
del avance tecnolégico y la innovacién. El segundo Informe Meadows (Meadows et
al, 1992), aun reconociendo que algunas conclusiones podrian moderarse, en general
mantenia las principales conclusiones, pero, sobre todo, insistia en que el planeta ya
habia superado la capacidad de carga para sostener a su poblacién.

En definitiva, estos informes ponian el foco en las formas de produccién basadas
en el uso de recursos naturales no renovables y sus efectos contaminantes, como los
combustibles fésiles. Pero también en la idea del foco en el crecimiento continuo;
idea que todavia hoy parece obsesionar a algunos.

Ha habido muchas aportaciones importantes que han ido tejiendo la idea de que
las formas de produccién tienen consecuencias negativas sobre el entorno natural y,
consecuentemente, sobre la vida en el planeta y sobre los seres humanos. La Cumbre
de Rio en 1992 extenderia el concepto de sostenibilidad uniendo crecimiento eco-
némico y medio ambiente a la vez que se esperaba que, a través de un instrumento
como la Agenda 21, el debate llegara hasta la poblacién. Era, pues, un intento de
que el conocimiento y la reflexién contribuyeran a la sensibilizacién y al cambio en
las formas de consumo y de produccién”’.

Desde dmbitos como la disciplina Econdémica se ha desarrollado el andlisis de la
actividad que realizan los agentes econémicos, las formas de produccién y consumo
que se han desarrollado y que analizamos a través de metdforas como los mercados;
etc. Estas conceptualizaciones nos ayudan a comprender mejor la dindmica de los
mismos, las estructuras en las que se ubican para explicar diferentes comportamien-
tos en funcién de sus caracteristicas. La ciencia econémica ha desarrollado también
sus especialidades para analizar la relacién entre economia (produccién, consumo...)
y medioambiente, aunque dependiendo del paradigma cientifico en el que se ubique
las conclusiones pueden ser bastante diferentes. En un extremo, aquellos que se
centran en dotar de precios a elementos que no lo tienen (bosques, rios, mares...) o
cuyo precio, en caso de que lo tengan, no expresa el verdadero valor. Por otro lado,
aquellos que consideran que los bienes libres, como la naturaleza no tienen precio,
pero si un alto valor. Como es bien sabido, este es uno de los grandes dilemas de los
«mercados»: la diferencia entre precio y valor.

El debate sobre el impacto medioambiental se ubica, dentro de la Economia
convencional o dominante, en lo que conocemos como Fallos del Mercado, concre-
tamente en los Efectos Externos Negativos o Externalidades Negativas 4 concepto
formulado por A. C. Pigou en 1920 en su libro 7he Economics of Welfare. Desde la

perspectiva de Pigou, los efectos externos se producen precisamente porque el mer-

3 Para més informacién sobre las principales conclusiones de la Cumbre de Rio de 1992 véase, por ejemplo hrtps://

sgkplanet.com/resumen-y-conclusiones-de-la-cumbre-de-rio-segunda-cumbre-de-la-tierra/

4 Nos centramos en las Externalidades Negativas aunque Pigou también trat6 las Externalidades Positivas.
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cado no es capaz de considerar (internalizar) las consecuencias negativas de ciertos
productos en la cadena de costes y, en consecuencia, de precios. Es decir, las empresas
s6lo consideran los costes privados, pero no los costes sociales que ocasionan algu-
nos productos o servicios. Si asi fuera, los costes y precios serian mds elevados y las
cantidades transaccionadas menores. Es decir, en el contexto de la contaminacién
medioambiental, el mercado tiene dificultad para hacer «internos» a través de los
precios esos costes «externos». Pero ;quién tiene capacidad para llevar a cabo esta
propuesta? El mercado, como se ha comentado no es capaz de internalizar estos
efectos negativos externos. Es el Sector Publico el que tiene capacidad para llevar
a cabo su propuesta.

Esta ha sido la base de la politica medioambiental desarrollada hasta la actua-
lidad: la propuesta Pigouviana es la conocida como «el que contamina, paga». Los
impuestos establecidos a productos contaminantes, como la gasolina, tienen como
principal objetivo reducir su consumo y, en consecuencia, reducir las emisiones con-
taminantes. Otra via de accién es la prohibicién o limitacién de ciertas actividades
o acciones, como puede ser las emisiones/vertidos de una empresa a un rio o al mar.
En este caso, el cumplimiento de la ley a través de la eliminacién de dicha activi-
dad o mediante la introduccién de mecanismos de reduccién de las emisiones o de
contaminantes (depuradoras, por ejemplo), siguen el mismo principio Pigouviano.
El no cumplimiento de la norma o ley implica una sancién; en el caso de que se
cumpla, el coste recae en la empresa y, consecuentemente, en el precio del producto.

La propuesta de Coase parte de una critica ultraliberal a Pigou en su articulo
«El Problema del Coste Social», publicado en 1960. Por un lado, porque no se garan-
tiza que el mds perjudicado sea el que reciba una compensacién adecuada del que
contamina. Por otro, porque abre la puerta al Estado «Leviatdn». Su reflexién sitda
la negociacién como el instrumento central para los agentes. En condiciones de
costes de transaccién cero o cuasi cero, la negociacién puede dar lugar a soluciones
eficientes independientemente de quién detente los derechos de propiedad. Este es
el famoso Teorema de Coase que considera que la eficiencia se alcanza negociando.
El problema de esta propuesta radica en la diferente capacidad de negociacién: no
es lo mismo una persona particular que una empresa, no es lo mismo una empre-
sa pequena o mediana que una multinacional. Y, paraddjicamente, a pesar de la
definicién de derechos de propiedad, la negociacién se produce en el dia a dia, con
ejemplos diarios, porque los costes de transaccién son bajos. Volvemos a remarcar
la incapacidad para aplicar esta propuesta en situaciones que no son competitivas,
y que son la mayoria en los mercados y las de mayor impacto.

La reflexién sobre los derechos de propiedad ha sido fructifera en el reconoci-
miento del derecho a no ser contaminado (por ejemplo, la legislacién anti-tabaco
que prohibe fumar en espacios cerrados) y ha generado un mercado de derechos de
contaminacién para las empresas e, incluso, paises. Estos mercados de derechos de
contaminacién han permitido compensar a aquellas empresas, pero también paises
que contaminan menos. Es decir, al final, hay también algtn tipo de compensacién
para paises menos industrializados o en vias de desarrollo.

La propuesta de Coase también continda presente en las propuestas ultra-libe-
rales cuando se insiste en eliminar o reducir los impuestos. ;Podemos imaginar qué
ocurriria en el Planeta si desmanteldramos los impuestos por estos efectos externos
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sobre el medioambiente? ;Podemos entender por qué existe el negacionismo climdtico
en el dmbito ultraliberal? Sin impuestos, hay pocas restricciones para producir barato
—y vender mds— a costa del medioambiente, pero el impacto medioambiental
serfa catastrofico. El siguiente paso hacia este tipo de «libertad» estaria enfocado,
obviamente, hacia el desmantelamiento de la legislacion que limita o prohibe.

A pesar del debate, el principio Pigouviano sigue siendo la guia principal que
ha orientado las politicas medioambientales. Aquellos que contaminan el rio o la
playa, tienen que pagar por ello a través de impuestos o implantando sistemas para
reducir las emisiones. Las politicas medioambientales se han desarrollado prolija-
mente, asignando los costes, al menos en aquellos casos que estdn claros, a aquellos
que generan el problema.

Y este es otro aspecto que resulta extremadamente complejo y que no siempre se
va resolviendo con el tiempo o se resuelve con retardos importantes: concretar qué
agentes tienen que pagar o reducir la produccién. Detengdmonos en el ejemplo del
turismo: la pregunta seria si efectivamente los costes o efectos externos que provoca
la actividad estdn correctamente asignados. Las empresas que contaminan, general-
mente, pagan por ello a través de impuestos o comprando derechos de contamina-
cién. Siguiendo el argumento principal, esto aumenta los costes que al final acaba
pagando el consumidor con un mayor precio; se espera que esto reducird el consumo
cuando hay problemas ambientales constatados. Pero esta via jestd siendo efectiva
en el caso del turismo? La imagen de algunos destinos confirma la sobre-ocupacién
de playas, la sobre-construccién de la costa, los dafos irreversibles en el paisaje, el
agotamiento de un recurso escaso en el Mediterrdneo como es el agua...

Lampedusa: elementos distintivos de la isla. Locus Amoenus

«El Mediterrianeo no es siquiera un mar;

es, como se ha dicho, un ‘complejo de mares’,

y de mares, ademds, salpicados de islas,

cortados por peninsulas, rodeados de costas ramificadas.»

(E. Braudel, 1986)°

Lampedusa forma parte del Area Marina Protegida «Isole Pelagie» ® que inclu-
ye también las islas de Linosa y Lampione. El archipiélago estd situado en el mar
Mediterrdneo, en el limite de la frontera europea con Africa. La isla de Lampedusa
pertenece a la provincia de Agrigento, en Sicilia, regién de Italia: estas especifica-
ciones son necesarias para dar a conocer el marco legislativo vigente al que respon-
den. Es necesario precisar que Sicilia es una regién de Estatuto Especial (art. 116,
apdo. 1, Constitucién italiana), lo que le otorga una amplia autonomia legislativa
en comparacion con las regiones ordinarias. Esto implica que, ademds de cumplir
con leyes nacionales, la regién aprueba normas propias. Por ejemplo, en materia

5 Cfr. Braudel E, (1986) “Il Mediterraneo e il mondo mediterraneo nell’eta di Filippo II”, Einaudi, Torino, p. 15;

6 Instituida mediante el Decreto Ministerial de 21 de octubre de 2002 (GU n. 14, 18-1-2003);
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ambiental, pueden existir leyes regionales destinadas a la proteccién y valorizacién
del patrimonio natural especifico.

Lampedusa, que como hemos dicho estd situada en el extremo sur de Europa,
ha asumido por antonomasia el titulo de /sla de acogida: fue cruce de intercam-
bios comerciales y espacio de trdnsito hasta los afios cuarenta del siglo XX. Veinte
afos mds tarde, la isla empez6 a conﬁgurarse en destino turlstlco poco masificado;
mientras el 1986 marca el inicio del turismo de masas.” Pero pronto deJo de ser
solo refuglo para el que viene del norte ¢ y por el cielo® (es decir, para los viajeros que
deciden viajar para sus propios mteresex) para convertirse también en lugar de acogida
para el que viene del sur y por el mar'® (es decir, para los némadas que son obligados
a dejar sus paises) .

Los efectos del intenso fendmeno migratorio y del turismo de masas han llevado
a que este espacio pueda llegar a identificar como un «no-lugar» %, segtin la definicién
de Marc Augé. Lampedusa es hoy un «no-lugar» porque se convierte en portal, paso,
cruce de encuentros hacia una nueva vida, donde no sélo se decide no quedarse,
sino que en realidad no se puede, debido a cuestiones burocrdticas relacionadas con
las normas sobre migracién. El turismo también es un fenémeno temporal. Pero
esta es solo una de las maltiples consecuencias derivadas del aumento del turismo.

Es necesario intentar eliminar, o al menos sustituir, esta concepcién profunda-
mente aséptica que se tiene del lugar, con el fin de traducirla a una perspectiva mds
identitaria, capaz de explicitar sus contenidos culturales e histéricos. A tal respecto,
partamos de su representacion mds sencilla, que puede realizarse recurriendo al
topico literario de locus amoenus: el poeta latino Ovidio describia este tipo repre-
sentando espacios agradables en los que el hombre disfruta de la naturaleza —sea
viajero o turista, en la visién mds moderna— siendo capaz de convivir en armonia
con las sensaciones placenteras que esta suscita.

El punto de vista que se ha adoptado hasta ahora ha sido, sin duda, antropocén-
trico: es el hombre quien disfruta de la naturaleza, estableciendo con ella una relacién
de entendimiento consciente; es el hombre quien viaja por placer y por sus propios
intereses; es el hombre quien elige el destino en funcién de ciertas caracteristicas
imprescindibles, cada vez mds comunes y en constante expansién y transformacion.
Se trata de condiciones necesarias sin las cuales el fenémeno del turismo hoy no se
produce (Bauman, 2007).

El rasgo extraordinario de Lampedusa, sin embargo, es que se configura prin-
cipalmente como un lugar de salvacién. De hecho, como ya se ha anticipado, en los
ultimos afos se ha convertido en un emblema de refugio, no solo frente al estrés
de la vida cotidiana, en un espacio que ofrece silencio, calma y paz para el alma;

7 Cfr. Surico G., pp. 223-227;

Traduccién propia realizada por la Dra. Caldareri a partir del original en francés de Dionigi Albera “celui qui vient
du nord et par le ciel”, p. 11;

Cfr. Bauman Z. (2007), “Dentro la globalizzazione. Le conseguenze sulle persone”, Editori Laterza, Bari, p. 103;
Traduccién propia realizada por la Dra. Caldareri a partir del original en francés de Dionigi Albera “celui qui vient
du sud et par la mar”, p. 11;

11 Cfr. Bauman Z. (2007), “Dentro la globalizzazione. Le conseguenze sulle persone”, Editori Laterza, Bari, p. 103;

12 Art. 10-ter del D. Lgs. 25 de julio de 1998, n. 286 del Texto Unico sobre Inmigracién.
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sino también como socorro frente a una vida marcada por eventos fatales, como las
guerras que obligan a los civiles a abandonar sus tierras de origen.

Asimismo, la migracién registrada ha contribuido a fomentar la diversidad y el
respeto hacia el préjimo, lo que permitié que la isla se postulara como «Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO» en septiembre de 2025.

El fenémeno migratorio afecta a la isla desde hace mds de 30 anos. Las perso-
nas huyen de Africa (e/ que viene del sur y por el mar) en busca de una vida mejor,
que pueda ofrecer cambios de calidad. Después de las penosas condiciones de viaje
que viven los emigrantes, con consecuencias mortales para la mayoria, llegan al
muelle Favaloro. No todos sobreviven, y quienes lo logran sufren graves trastornos
postraumaticos.

Para ilustrar esta dindmica, a continuacidn, se presentan los datos desde el 2001
hasta el 2024 relativos a los habitantes de Lampedusa (Grafico 1) y la llegada de
migrantes entre 2003 hasta el 2025.

Grafico 1. Evolucion reciente de la poblacién residente: municipio de Lampedusay Linosa
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Fuente: datos ISTAT al 31 de diciembre, elaboracién TUTTITALIA.it (*) posterior al censo-
https:/www.tuttitalia.it/sicilia/82-lampedusa-linosa/statistiche/popolazione-andamen-

to-demografico/
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Grafico 2. Evolucién de la poblacidon con ciudadania extranjera: municipio de Lampedusa
y Linosa (AG)

Fuente: datos ISTAT al 31 de diciembre, elaboracién TUTTITALIA.it (*) posterior al censo-
https:/www.tuttitalia.it/sicilia/82-lampedusa-linosa/statistiche/cittadini-stranieri-2025/

El andlisis conjunto de los dos graficos pone de manifiesto dindmicas demo-
graficas similares, interconectadas. La poblacién residente de Lampedusa muestra
un crecimiento progresivo a largo plazo, con algunas oscilaciones, pero con valores
finales superiores respecto al inicio de la serie. El nimero de migrantes que llegan a
la isla presenta variaciones marcadas, caracterizadas por fases de fuerte incremento,
picos repentinos y posteriores descensos. Los flujos migratorios estdn fuertemente
influidos por factores geopoliticos, econémicos y humanitarios —lo que genera varia-
ciones mds acentuadas a corto plazo. Los puntos criticos son los periodos 2011-2012
y 2020-2021, que pueden interpretarse como fases de reajuste posteriores a contextos
de crisis. El primero se relaciona con las transformaciones geopoliticas derivadas
de la Primavera Arabe en el Mediterrdneo, mientras que el segundo coincide con
los efectos de la pandemia de COVID-19, que afecté tanto a los flujos migratorios
como a las dindmicas demograficas.

Leyes medioambientales y degradacion medioambiental

Durante la conferencia Rio+20 del 2012, 7he Future We Want, se afirmé que «la
sostenibilidad estd dada por précticas que no inhiban ni alteren las potencialidades
turisticas futuras del destino» "

Este archipiélago se distingue por su extraordinaria biodiversidad. Las nume-
rosas medidas de proteccién ambiental que se han aplicado en el archipiélago han
favorecido la conservacién de su biodiversidad, aunque también hay problemas que
destacaremos mds adelante. El marco normativo es muy amplio y va de lo general a
lo particular; por ello haremos referencia aqui a las leyes europeas, la Constitucién
italiana, los decretos ministeriales y las leyes locales.

13 Cfr. https://www.un.org/disabilities/documents/rio20 _outcome document complete.pdf (ultimo acceso 2/03/2026,

a las 16:30);
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A nivel europeo, Lampedusa forma parte de la Red Natura 2000, establecida
para proteger hdbitats naturales. Estd incluida en los SIC (Lugares de Importancia
Comunitaria) y en las ZPS (Zonas de Proteccién Especial), segun las directivas
92/43/CEE y 2009/147/CE —que se ocupan de la proteccién de los entornos natu-
rales, ademds de las especies de aves migratorias, garantizando una gestion sostenible
de la fauna y de todo el territorio. En las tltimas décadas, el marco europeo de
proteccién ambiental se ha reforzado con nuevas iniciativas politicas y normativas,
como la Estrategia Europea de Biodiversidad para 2030 y la Directiva 2014/89/UE
relativa a la ordenacién del espacio maritimo y, m4s recientemente, el Reglamento
(UE) 2024/1991 sobre la restauracién de la naturaleza.

En lo que respecta a las leyes especificas de la Constitucion italiana, el articulo 9
establece que entre los intereses de la Republica se encuentra la proteccién del paisaje,
implicando de manera implicita la importancia de la conservacién y salvaguarda de
la naturaleza. Lampedusa se beneficia de diversas protecciones concretas, a partir del
Area Marina Protegida «Isole Pelagie», instituida con el fin de salvaguardar la flora
y fauna marina; se presta especial atencién a la especie del pez espada y a especies
raras como las tortugas «caretta caretta», simbolo icénico de la isla. Estas medidas
regulan la pesca, pero también la navegacién y el turismo mediante zonificacién,
limites de fondeo y acceso controlado a determinadas drea; todo ello destinado a
reducir el impacto humano sobre estos ecosistemas.

En Italia, el Decreto Legislativo 152/2006 (Texto Unico Ambiental), reformado
en 2022, refuerza la tutela del medio ambiente entre los principios fundamentales
(arts. 9 y 41 de la Constitucién). El interés es situar la proteccién del medio ambiente
entre los principios fundamentales; se trata de iniciativas de precaucién destinadas a
sancionar a quienes contaminan mediante pagos, respetando los criterios del turismo
sostenible y regulando también los residuos, el agua y el aire.

Existen también medidas locales que operan en sinergia con la normativa regio-
nal siciliana, entre ellas las leyes sobre reservas naturales y parques, que establecen los
criterios para la gestién de las dreas protegidas (en orden cronolégico: LR 98/1977
— LR 14/1994 — LR 15/2000) con el objetivo de proteger la fauna silvestre y regular
las actividades humanas.

Podemos concluir que existe una amplia legislacién orientada a la proteccién
medioambiental del archipiélago que ha tenido algunos éxitos al imponer limites
y establecer criterios de uso. Sin embargo, como ocurre también en otros espacios
donde la legislacién medioambiental se aplica, esta legislacién no ha evitado total-
mente los problemas medioambientales.

La isla de Lampedusa no estd exenta de casos de degradacién ambiental, que se
deben en su mayoria a actividades humanas, aunque los cambios naturales también
contribuyen:

» La primera preocupacién se relaciona directamente con la erosién costera '*:
basta pensar en la playa de los Conejos. Esta cuenta con medidas preventivas:
estd bien organizada mediante reservas en linea'” y un niimero méximo de

14 Este es un problema de todo el mar Mediterraneo: https://www.curopeandatajournalism.eu/it/cp_data_news/I-ero-
sione-delle-spiagge-mette-a-rischio-le-vacanze-al-mare-degli-europei/ (ultimo acceso 13/03/2026, a las 13:30);

5 Desde el mes de junio hasta septiembre es necesario reservar: htps://www.guidalampedusa.it/isola-dei-conigli
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personas que pueden disfrutar de la r[glaya en dos turnos distintos durante
el dia, por la mafnana y por la tarde °. A pesar de ello, el paisaje contintia
erosiondndose debido a la presion turistica: las rutas més transitadas, incluso
bajo sistemas de turnos regulados, contribuyen a su deterioro. Otro ejemplo
es el caso de Cala Pulcino, que ha sufrido algunos deslizamientos debido
al fenémeno de urbanizacién cercana y a la eliminacién de la vegetacién
natural (Domina et al., (2013);

»  Un caso significativo es la contaminacién marina derivada de la presencia de
residuos pldsticos y de otro tipo en las playas: ' a menudo transportados por
el mar abierto o dejados por los turistas, como documentan los voluntarios
que se encargan con cuidado y dedicacién tanto de la isla de los Conejos como
de Cala Madonna. Al mismo tiempo, existen vertidos de aguas residuales
que no siempre cumplen la normativa en algunas zonas, lo que ha provocado
episodios de contaminacion local de las aguas costeras ;

»  Otro factor relevante de degradacién es la presién urbanistica. " El proble-
ma es que se construyen nuevas infraestructuras turisticas, se reorganizan
o amplian las redes de nuevas carreteras, lo que no sélo fragmenta los eco-
sistemas naturales, sino que también reduce el habitat de la flora y fauna.
Ademis, segin Domina et al. (2013), el trinsito excesivo sobre las dunas y
senderos en zonas como Punta Faraglione provoca la pérdida de vegetacién
espontanea;

» Asimismo, la introduccién de especies vegetales ornamentales no autécto-
nas, que han desplazado a la flora nativa, contribuye a la alteracién de los
equilibrios ecoldgicos; en este caso es siempre el ser humano quien realiza
estas acciones dafiinas. Incluso la exportacién de algunas especies, como los
roedores que amenazan los nidos de aves migratorias; *’

»  Por ultimo, cabe considerar los impactos sobre el ciclo del agua: el uso
intensivo de agua dulce, debido a la gran presencia de turistas y a la agri-
cultura local, ha reducido la disponibilidad de recursos hidricos naturales
y ha puesto bajo estrés los acuiferos. El problema se agrava también por los
periodos prolongados de sequia, vinculados al cambio climdtico mas amplio:
por eso se usan lo desalinizadoras. *'

Como hemos visto, la degradacién ambiental es importante en Lampedusa y se

evidencia especialmente a partir de la presién turistica. Si el turismo es una actividad
relevante para este archipiélago, pero a pesar de la legislacién medioambiental no se

19
20
21

(ultimo acceso 2/03/2026, a las 18:30);

Legambiente se ocupa de las medidas: https://www.legambienteriserve.it/isola-
la-di-lampedusa/ (ultimo acceso 2/03/2026, a las 11:30);

di-lampedusa/visitare-la-r-n-iso-

Este es un caso de contaminacién, en la Isla de los Conejos: https://www.balarm.it/news/colpo-di-scena-la-spiag-
ia-piu-bella-d-italia-e-anche-parecchio-inquinata-si-e-lampedusa-20819 (ultimo acceso 13/03/2026, a las 14:30);
Cfr. 13 marzo 2026 el Mediterrdneo tiembla a causa de un barco fantasma ruso que amenaza con derramar 900
toneladas de petréleo y gaséleo en el mar: https://tg24.sky.it/cronaca/2026/03/13/nave-russa-lampedusa (ultimo
acceso 14/03/2026, a las 10:30);

Cfr. https://www.eius.it/giurisprudenza/2026/0475770 (ultimo acceso 13/03/2026, a las 14:30);

Cfr. idem;

Cfr. https://modofluido.hydac.it/desalinizzazione-acqua-di-mare

(ultimo acceso 13/03/2026, a las 19:30).
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ha evitado el proceso de degradacién medioambiental... ;podrian ser los Derechos
de la Naturaleza una posible solucién a este proceso?

La sostenibilidad como proceso: ;politicas medioambientales versus Derechos de la Naturaleza?

El concepto de sostenibilidad no ha sido desarrollado adecuadamente. El Informe
Bruntland definié desarrollo sostenible como aquel que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades (Bruntland, 1987). Si atendemos a esta definicidn, segui-
mos sin tener claro que implica la sostenibilidad. Es decir, sabemos lo que es desde
un punto de vista tedrico, pero es una definicién poco operativa y, evidentemente,
politicamente correcta. ;Implica que tengo que limitar, proteger o prohibir para
conservar los recursos? Si esto es asi, ;cémo lo decidimos? Si es a través de las urnas
y del consenso, el avance estd sujeto a los resultados electorales y, por tanto, sufrird
vaivenes dependiendo de quienes gobiernen. Sin embargo, hay que avanzar en el
consenso, aunque surgen otras dudas ;quién domina los debates y con qué medios?
:Realmente podemos aspirar a un debate «democrético»?

La propuesta sobre sostenibilidad no estd, ni mucho menos, clara. Eso si, esta
definicién ha dado pie, por un lado, a multitud de articulos y reflexiones, de pro-
puestas que han alimentado revistas cientificas. Por otro, la propia limitacién del
concepto ha permitido un uso ilimitado y descontextualizado del mismo, especial-
mente, por la clase politica (Pedro y Carreres, 2023; Pedro 2022, 2018).

Volviendo a nuestro escenario, Lampedusa, estarfamos de acuerdo que tanto por
las caracteristicas del archipiélago como por su ubicacién privilegiada, la isla necesita
ser protegida: el respeto por este lugar no solo garantiza la conservacion del paisaje
y de sus recursos naturales, incluidos sus mares y espacios de gran valor paisajistico.
Ademds, también resulta fundamental para fomentar la responsabilidad hacia las
generaciones futuras que, como sefiala Pecoraro Scanio (2016), no podrén disfrutar
ni beneficiarse de estos recursos si no se les presta la debida atencién en la actualidad.

El ejemplo de Lampedusa nos sirve, también, para poner de relieve varias cues-
tiones. Después de décadas de politicas medioambientales, la pregunta es si éstas
han logrado frenar el deterioro medioambiental. Desde la crisis de los bosques
enfermos del Norte de Europa; la contaminacién atmosférica de las ciudades (la
boina); la contaminacién creciente de los mares, especialmente en el Mediterrdneo;
la desaparicién de especie de flora y fauna; etc., hasta acabar con la crisis climdtica
que se hace cada vez mds evidente, hemos asistido a procesos de empeoramiento del
entorno que afectan gravemente a la salud del planeta, la pérdida de biodiversidad
y a la salud de las personas. La pandemia por el Covid-19 tiene sus raices en estos
procesos de deterioro medioambiental.

Es evidente que, dado el deterioro o el malestar creciente en algunos espacios o
destinos turisticos (por ejemplo), las politicas seguidas hasta ahora no estd siendo
totalmente efectivas porque no consiguen limitar a tiempo el crecimiento de la
actividad; no hay limites o se borran ficilmente también gracias a la accién politica
o a una legislacién lenta y confusa por su complejidad. La sensacién, en muchas
ocasiones, es que estamos poniendo parches alld donde estalla el problema.
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Pero incluso con esta intencién de frenar los procesos de deterioro medioam-
biental, estos parches no son suficientes. ;Pueden los Derechos de la Naturaleza
convertirse en un instrumento efectivo para frenar el deterioro de los ecosistemas,
para frenar el cambio climdtico?

Reconozcamos que estos Derechos no pueden aplicarse a la totalidad de un
territorio o un mar. Esto paralizaria la actividad econémica y, en consecuencia,
generarfan un problema social y econémico mayor: desempleo. Hoy en dia, la apro-
bacién de los Derechos de la Naturaleza se limita a acciones centradas en espacios
concretos y limitados. Espacios que, por sus caracteristicas se consideran lugares de
gran valor medioambiental para el mantenimiento de la biodiversidad y, en conse-
cuencia, para la vida en el planeta. Esto es lo que ha sucedido hasta ahora con los
siguientes ejemplos:

» una laguna, como el Mar Menor en Espana, el lago Sukhna en India.

» un rio como el Atrato en Colombia, el rio Whanganui (Te Awa Tupua) en
Nueva Zelanda, los rios Ganges y Yamuna en India.

» un espacio de gran valor por su biodiversidad, por ser un ecosistema estraté-
gico o espacio de referencia cultural e identidad para comunidades indigenas
como Parque Nacional Te Urewera o el Monte Taranaki, ambos en Nueva

Zelanda.

Bolivia, Panamd, Ecuador y México, por ejemplo, también han avanzado en la
aprobacién de leyes especificas o, incluso, reconociendo los derechos de la naturaleza
en la Constitucién. Paises como Australia que no ha dado el paso al reconocimiento
de los Derechos de la Naturaleza, ha reconocido derechos a ecosistemas especificos
como el rio Yarra.

Pero entonces, ;los Derechos de la Naturaleza introducen una forma de actuar
diferente desde la perspectiva de las politicas medioambientales? ;o viene a reforzar
dichas politicas con un cambio en un instrumento fundamental como es la legis-
lacién? ;Realmente introduce una visién diferente y, en consecuencia, una accién
radicalmente diferente en la consideracién y tratamiento de la Naturaleza?

Conclusiones

Insistimos en que cualquier accién humana tiene impactos sobre el entorno.
La dimensién y consecuencias de estos impactos dependerd de la magnitud de los
cambios. Pero descartamos la posibilidad de que los Derechos de la Naturaleza que
pueden llegar a ser extremadamente restrictivos con la accién humana, puedan
aplicarse a espacios o elementos que no sean concretos, especificos y limitados,
como los ejemplos que hemos citado anteriormente. Pero es la forma de vida de las
sociedades la que, en definitiva, presiona sobre los recursos naturales (y culturales).

Algunas preguntas que surgen desde la perspectiva de la economia:
» spodrian re-emplazar o complementar la proteccién que ya existe en ciertos
espacios como los parques naturales o las dreas protegidas? Estd claro que una

legislacién que reconozca la personalidad juridica de los espacios naturales
g q
puede cambiar las formas y, por tanto, reforzar la proteccion.

»  sserdn mds efectivos que las leyes medioambientales actuales en la proteccién
del medio ambiente?
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» spodrdn iniciativa aisladas nacionales contribuir efectivamente a una
limitacién en la destruccién del medioambiente? Es decir, ;podrian accio-
nes puntuales y aisladas en cada pais contribuir a que efectivamente el
reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza pudiera frenar el deterioro
medioambiental en espacios como el Mediterrineo?

»  scémo puede entrar en la cadena de proteccion la dimensién socio-cultural
de las comunidades y de los territorios?

Desde nuestro punto de vista, la aprobacién de los Derechos de la Naturaleza
supone un avance notable en la proteccién de espacios de gran valor ecolégico vy,
por tanto, también socio-cultural. Pero mantenemos una duda razonable sobre sus
posibilidades para transformar la forma en que consumimos y producimos que, en
definitiva, estd en la base del proceso de destruccién de la naturaleza.
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LA DEMOCRACIA DE LA TIERRA. HACIA UNA
CONSTITUCION DE LA TIERRA QUE INCLUYA

LAS VOCES NO HUMANAS

RAMIRO AvILA SANTAMARIA
UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BoLivarR-SEDE ECUADOR
ramiro.avila@uasb.edu.ec

Los corazones de todas las criaturas pueden ser escuchados
en nuestros propios corazones,

estos tamborileos son un eco del pulso de la Tierra,

que corre por todas nuestras venas, plantas y animales.

Terry Tempest Williams

Sin lo no humano, no hay lo humaneo.

El menor de los gusanos, el mds insignificante de los roedores,
el mas estrecho de los rios, la mds lejana de las estrellas

0 la mds humilde de las maquinas automdticas

exigen también que se les considere un fin,

como el mendigo Ldzaro en la puerta del malvado rico.
Bruno Latour

Elegimos reconocer su existencia porque eso nos enriquece.
Para elaborar estrategias nuevas y radicales,
necesitamos una diversidad radical de representacion y capacidades.

James Bridle



Ramiro Avila Santamarfa

Resumen

La naturaleza ha sido reconocida como sujeto de derechos en muchos paises.
Este hecho ha significado que la naturaleza ha podido comparecer a tribunales y
obtener sentencias que han declarado que sus derechos han sido vulnerados. Una
de las consecuencias politicas de ser sujetos de derechos es que también la natura-
leza podria participar en la construccién de sociedades mds justas e inclusivas. El
ensayo parte de la premisa de que el Estado y la democracia humana han fracasado
en organizar la politica de la Tierra y de que es necesario imaginar y construir otra
organizacion en la que todos los seres humanos y no humanos que forman parte de la
Naturaleza puedan florecer en comunidad. ;Quiénes integrarian esta comunidad mds
que humana? ;Cémo se pueden escuchar las voces no humanas? ;Cémo se deberia
organizar el poder? Se requiere pensar en una democracia y una Constitucién de la
Tierra, que permita participar a seres no humanos que han sido excluidos del sistema
politico, y permita también encontrar renovadas soluciones a problemas —como la
crisis ambiental y el cambio climdtico —que exigen respuestas urgentes y complejas.

Introduccion

La naturaleza es sujeto de derechos en muchos espacios del planeta Tierra. Hasta
el momento este reconocimiento ha significado proteccién judicial y reparacién a
sus derechos. Por ejemplo, a un rio se le reconoce que tiene derecho a fluir libre de
contaminacién y que se le debe restaurar su cauce, su caudal y su agua; ' a un bosque
se le reconoce el derecho a existir libre de actividades mineras para no alterar sus
ciclos vitales;? a un mar se le reconocié el derecho a evolucionar libremente junto
con sus comunidades de organismos.’

Pero ser sujeto de derechos implica mucho mds que un reconocimiento juridico
formal. Los sujetos de derechos son también parte de una comunidad politica mds
amplia. Deben participar y ser escuchados. Sus voces deben ser consideradas en
las decisiones que se toman y les afectan. Sin embargo, la naturaleza y la sociedad
vivimos en un régimen politico de apartheid con la naturaleza. Hemos creado un
sistema politico en el que el homo sapiens y la naturaleza «han sido moldeados, per-
filados y esculpidos para que se volvieran poco a poco incompatibles» * con los seres
no humanos. La naturaleza no forma parte del espectro politico.

Pensar en una democracia que incluya a seres no humanos es un reto complejo
y por el momento inimaginable. Esa democracia, si existiera, requerirfa una Cons-
titucién harto diversa a la que ahora tenemos. Bruno Latour escribi6 en el ano 1999
una de las propuestas mds radicales y profundas sobre la relacién entre la naturaleza,
seres humanos y la politica, entendida ésta como «la composicién progresiva de un
buen mundo comtn.»”

T Corte Constitucional de Colombia, Caso del rio Atrato, Expediente 1-5.016.242, Sentencia T-622/16, 10 de no-
viembre de 2016.

2 Corte Constitucional del Ecuador, Caso Bosque los Cedros No. 1149-19-JP/21, Sentencia No. 1149-19-JP/21, 10 de
noviembre de 2021.

3 Tribunal Constitucional de Espafa, Recurso de inconstitucionalidad No. 8583-2022, Sentencia STC 8583-2022, 20
de noviembre de 2024.

4 Ibidem, 23.

Bruno Latour, Politicas de la naturaleza. El fin de la dicotomfa entre naturaleza y cultura y el nacimiento de la
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En este ensayo, de la mano de este pensador, ensayaremos la posibilidad de
imaginar una democracia y una Constitucién de la Tierra. En primer lugar, la Rebe-
lién de la Granja nos ayudard a comprender la dictadura y el régimen de apartheid
que ha instaurado la especie humana. En un segundo momento, con la metéfora
de la caverna de Platén, imaginaremos la comunidad de la Tierra. En tercer lugar,
estableceremos la forma que toma la voz de las seres humanos y no humanos para
ser considerada en la politica (las proposiciones). Finalmente, se tratard sobre los
poderes y los principios. Finalmente, abordaremos el mecanismo que promueve la
igualdad radical —el azar— en la democracia, frente a la fallida democracia basada
en el mérito y la eleccidn.

Algunas advertencias previas. Este ensayo se inscribe en lo que la pensadora Dona
Haraway denomina «fabulacién especulativa», que ella considera que es un método
de rastreo en la oscuridad, una préctica politica en la configuracién de mundos
tentaculares (en los que los asuntos estdn seriamente enredados), de imaginacién
de lo impensable como «nica esperanza para la politica real». ® En este sentido, se
apela a metdforas y a narraciones, como la Rebelién de la Granja de Orwell y el mito
de la Caverna de Platén, para despertar la imaginacién. La interpretacién de esas
narraciones no corresponden de forma alguna al sentido que les dieron sus autores
a sus obras (en el caso de Orwell quizd la critica a los sistemas politicos imperantes
y de Platén a la epistemologia y a la bisqueda de la verdad). La interpretacién que
se presenta en el texto es parte de esa fabulacién especulativa con miras a imaginar
otros mundos y democracias posibles. La imaginacién tiene un poder enorme en la
transformacion de la realidad. Hay que aprender a imaginar el mundo después del
antropoceno y también a imaginar el fin del capitalismo.’ Y una de las formas para
alimentar la imaginacién es el recurrir a la literatura y a la metdfora.

La metdfora permite ver mds alld de lo evidente. Por ello se puede, desde la
metdfora y con la licencia que permite la ficcién y los mitos, aplicar la Rebelién de
la Granja a los derechos de los animales y a una asamblea parlamentaria con seres
no humanos, y hablar del mito de la Caverna como el encuentro con la naturaleza
y los multiples seres que le habitan. Lo que se imagina, puede ocurrir.

Como bien afirma Kohn, y este es el objetivo de este ensayo, «el encuentro
multiespecie nos fuerzan a encontrar nuevas maneras de escuchar, nos fuerzan a
pensar mds alld de nuestros mundos morales en maneras que puedan ayudarnos a
imaginar y realizar mundos mejores y mds justos.»

1. La rebelidn de la naturaleza

Cuando el senor Jones, dueno de la granja, entré en su casa en horas de la noche,
el cerdo Major convocé a todos los animales a una reunién en el establo. Major estaba
viejo, presentia su pronta muerte, y queria compartir un suefio extrafio que tuvo y lo
que él entendia por el sentido de la vida. A cada reflexién le antecedia una pregunta.

ecologfa politica (Barcelona: Arpa, 2024), 15.

Donna J. Haraway, Seguir con el problema. Generar parentesco en el Chtuluceno (Bilbao: Editorial Connsoni, 2019),
76,

Eliane Brum, La Amazonia. Viaje al centro del mundo (Barcelona: Salamandra, 2024), 374.

Eduardo Kohn, Cémo piensan los bosques. Hacia una antropologia mds alld de lo humano (Quito: Abya Yala, 2021),
184.
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;Cudl es la realidad de nuestras vidas? Mirémosla cara a cara: nuestras vidas son
miserables, laboriosas y cortas. La vida de un animal es sélo miseria y esclavitudy» —
continué—. ;Esto forma parte, realmente, del orden de la naturaleza? No, camaradas,
mil veces no. ;Por qué, entonces, continuamos en esta misera condicion? Porque los seres
humanos nos arrebatan casi todo el fruto de nuestro trabajo. El ser humano consume
sin producir, no da leche, no pone huevos, no tira del arado y, sin embargo, es dueno y
sefior de todos los animales.®

Pregunté a cada animal lo que pasaba con lo que producia. La leche en lugar de
servir para criar terneros robustos, es vendida; los huevos para reproducir pollitos,
van al mercado; los potrillos en lugar de ser sostén para la vejez, son vendidos. Los
cerdos son carne para la comida del humano. Los animales no llegan al fin natural
de sus vidas.

Ningtin animal se libra del cruel cuchillo final. Todos los males vienen de la tirania de
los seres humanos. El humano miente cuando dice que «el hombre y los animales tienen
intereses comunes, que la prosperidad de uno es también la de los otros.» Los humanos i
todos quienes caminen en dos pies son enemigos y no hay que llegar a parecerse a ellos. 0

El suefio de Major era que «ningtin animal debe tiranizar a sus semejantes.
Débiles o fuertes, listos o ingenuos, todos somos hermanos. Ningtin animal debe
matar a otro animal. Todos los animales son iguales.» "' Proclamaba un futuro feliz,
alimentos en abundancia, unidad, libertad. Major «habia hecho ver la vida desde un
punto de vista totalmente nuevo.» '* El futuro era una Reptiblica de Animales Mis
que Humanos, que logre derrocar a la raza humana. La rebelién comenzé.

Asi comienza la novela de George Orwell, publicada en el ano 1945. El relato
—que sin duda alguna no fue escrito con el 4nimo de despertar la conciencia por los
derechos de los animales ni por una democracia no humana— nos sirve como una
metdfora sobre varias cuestiones que queremos destacar en este ensayo. En primer
lugar, los animales tienen capacidad para reunirse, compartir angustias, deliberar,
sonar y transformar la realidad. Esto, como afirmaremos mds adelante, podria ser
una realidad en una democracia més radical e inclusiva. No solo los animales, sino
también los bosques, las montafas, las bacterias, las piedras y el planeta mismo
se comunica y existen mecanismos para escuchar sus voces y sus necesidades. En
segundo lugar, el mecanismo que utilizan los animales es la asamblea, que es un
procedimiento democrdtico. En tercer lugar, los animales critican la gobernanza
humana del granjero. Viven una tiranfa. El ser humano atenta contra la dignidad
de los animales. Los animales son medios para cumplir los fines del ser humano. No
son medios en si mismo. Son cosas. Son objetos. Son recursos que permiten que el
granjero se enriquezca. Los animales son criados, alimentados y sacrificados para el
beneficio econémico del granjero y para alimentar a los humanos. En la narracién
los animales se comportan como sujetos de derechos, miembros de una comunidad
y participan en la toma de decisiones que afectan sus vidas.

9 George Orwell. Rebelién en la granja (Madrid: Mestas, 2004), 28.
10 George Orwell. Rebelidn en la granja (Madrid: Mestas, 2004), 30.
1 George Orwell. Rebelidn en la granja (Madrid: Mestas, 2004), 31.
12 George Orwell. Rebelién en la granja (Madrid: Mestas, 2004), 34.
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La critica que hacen los animales al sistema politico impuesto por los huma-
nos vale para otros contextos: la industria animal, los monocultivos, el trato a los
animales domésticos y de compania, la tala de drboles, el extractivismo minero y
petrolero. La naturaleza es un medio para los fines de la especie humana.

Después de la rebelién, la historia de Orwell no es alentadora. Los cerdos, que
son los animales que lideran la rebelién, acabardn reproduciendo el sistema de poder
de los humanos (caminan en dos patas, duermen en camas, negocian con otras
granjas, se visten como granjeros, explotan a los animales y acaban enriqueciéndose
como lo hacian los humanos). Este hecho nos habla de lo dificil que son los cambios
paradigmiticos y, al mismo tiempo, de que hay momentos en los que la imaginacién,
los suefios y las transformaciones radicales son parte del mundo de las posibilidades.

El planeta Tierra, mediante los fenémenos naturales impredecibles que estin
ocurriendo por la crisis climdtica, como los tifones, incendios, inundaciones, derre-
timiento de glaciares, calentamiento de océanos, desertificaciones, estd en una rebe-
lién. Quienes gobiernan el planeta Tierra lo hacen como los granjeros. Persisten
en mantener un sistema politico dictatorial, fascista, basado en el apartheid, la
supremacia humana y considerar que la naturaleza es un medio para los humanos,
sin fines propios.

La rebelién de la granja y la crisis climdtica exigen un camino y un final dife-
rente. El camino es que el granjero, que representa a la humanidad, sea parte de la
asamblea; que todos los miembros de la granja sean reconocidos como sujetos que
tienen voz propia y sean escuchados en las decisiones que se toman en la granja; que
el granjero aprenda de los animales; que humanos y no humanos vivan y construyan
un mundo en el que la vida permite el florecimiento de todos y todas.

Para caminar a la siguiente metéfora, la casa principal de la granja representa la
caverna, en la que estd el granjero encadenado; todo lo que acontece fuera de la casa
principal es la realidad, es la naturaleza, que el ser humano no tiene la sensibilidad
ni la capacidad de apreciar en todas sus dimensiones.

2. La caverna: la constitucion de los humanos

En el afo 2025 tuve la oportunidad de conocer la cueva de Altamira, que estd
ubicada en el norte de Espana, en la regién de Cantabria. Se cree que esas pinturas
fueron realizadas hace 36.000 anos. Ademds de ver las pinturas rupestres en las
paredes y en el techo de la cueva, se pueden ver representaciones sobre cémo era la
vida de esos seres humanos del Paleolitico Superior. Unos humanos prenden fuego,
ahuman las carnes, se protegen en la caverna de la interperie. La caverna es como
un ttero de la montafa que cobija a los humanos. Afuera estd la lluvia, el frio, los
animales, el peligro. Dentro de la caverna, la vida en sociedad; fuera de la caverna,
la naturaleza.

Si bien la Caverna ha sido tradicionalmente interpretada para comprender el rol
del fil6sofo, la verdad y el conocimiento, también podria ser una metafora ttil para
entender la relacién entre la naturaleza y la sociedad humana. En el famoso mito
de la caverna de Platén, dentro de la caverna hay un grupo de personas que estdn
encadenadas desde el nacimiento y miran una pared. En ella se proyectan sombras
de objetos que estdn detrds de las personas y fuera de la caverna, iluminadas por
una fogata. Esas sombras son la realidad para los prisioneros. Un dia, uno de ellos es
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liberado y sale de la caverna. Descubre la naturaleza y se da cuenta de la diferencia
entre lo que estd viendo con lo que ven los prisioneros. La realidad no son las som-
bras sino la naturaleza que existe fuera de la caverna. Cuando regresa entusiasmado,
informa a los prisioneros que descubrié la realidad y que las sombras son meras
proyecciones de la realidad. Los prisioneros se resisten a aceptar una relidad que no
la perciben con sus ojos, se burlan del liberado, no le creen y le matan.

En la metdfora —segun la interpretacién de Latour— la persona liberada que
sale de la caverna es la persona cientifica y las personas que estdn en la caverna repre-
sentan a la sociedad humana, la vida publica y la politica. La persona cientifica tene
instrumentos, protocolos, conocimiento, sensibilidad para entender la naturaleza.
Entra de vuelta a la caverna, regresa a la comunidad politica y su conocimiento es
considerado irrelevante. A diferencia del mito de Platén, la sociedad no le asesina,
sino que utilizard el conocimiento del cientifico para el beneficio econémico de la
sociedad.

Del mito, se desprenden dos rupturas de la humanidad con la naturaleza: socie-
dad y naturaleza son diferentes; y, ademds, estdn irreconciliablemente separadas. La
verdad cientifica y el conocimiento de la naturaleza se logra saliendo de la sociedad;
y la verdad cientifica difiere del discurso politico de la sociedad, a la que Latour
considera «palabrerfa de los ignorantes». * Las ciencias callan en la politica y de este
modo la naturaleza también calla.

La vida social, conforme el mito de la caverna, estd organizada en dos cimaras.
La una es la que estd dentro de la caverna, la oscura, en la que se encuentran la
totalidad de humanos encadenados viendo sombras; la otra es la que estd fuera de la
caverna, que es el mundo, conformada por personas cientificas y seres humanos que
han salido de la caverna y por multiplicidad de seres y entes no humanos. La una
dotada de poder pero despojada de toda realidad; y la otra desterrada de la politica
y sin poder humano. La cimara de la sociedad y la cultura humana y la cdmara de
la naturaleza.

La integracion de ambas cimaras y seres que la habitan en una organizacién poli-
tica es imposible. La cultura humana elabora oposiciones irreconciliables: naturaleza
y cultura, mascota y depredador, animal alimento y plaga, la libertad y la necesidad,
lo civilizado y lo salvaje. La democracia, hasta el momento, es solo de humanos. Esta
organizaci(’)n, que excluye a la naturaleza, es —seglin Latour— /a constitucion de
los antiguos, que bien podria llamarse «la constitucién de los humanos». '* Los seres
que habitan fuera de la caverna, la naturaleza, carecen del don de la palabra. No
son miembros de la sociedad humana, no entran en la caverna, no son parte de la
comunidad politica Yy, €n consecuencia, no son tomadas en cuenta en las decisiones
que toman los humanos y que les afecta. Dentro de la caverna «la habladuria de las
ficciones» vy, fuera de la caverna, la naturaleza silenciosa para la especie humana.
La concepcién de la naturaleza, de lo que estd fuera de la caverna, parte de una

13 Bruno Latour, Politicas de la naturaleza. El fin de la dicotomia entre naturaleza y cultura y el nacimiento de la ecologia
politica (Barcelona: Arpa, 2024), 40.

14 Bruno Latour, Politicas de la naturaleza. El fin de la dicotomia entre naturaleza y cultura y el nacimiento de la ecologia
politica (Barcelona: Arpa, 2024), 88.
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concepcién humana narcisista. ” Un solipsismo adolescente, que acabard en una
especie humana sola y miserable en la faz de la Tierra. "°

La politica actualmente solo se realiza en la cdmara oscura. Esta cdimara estd
separada e incomunicada de la cimara que estd fuera de la caverna. La constitucién
de los antiguos permite combatir, controlar, domesticar, disciplinar a la naturaleza.
Las dos cdmaras son inconmensurables e inentelegibles. La mirada y la toma de
desiciones exclusivamente humana causa una homogenizacién del mundo, que es
una de las causas de una gobernanza insensible y de la catdstrofe ambiental. '

En este fatal divorcio, la constitucion de los antiguos establece un régimen de
apartheid. La naturaleza estd segregada de la sociedad humana. Los humanos son
sujetos que tienen voz y la naturaleza calla. Es objeto de posesidn, abuso, usufructo,
explotacién y depredacién. No tiene agencia. Estd subordinada, controlada y muda.
Los humanos toman decisiones sobre la naturaleza sin considerar sus necesidades
propias.

Los efectos de esta radical exclusién a la naturaleza los estamos sintiendo: calen-
tamiento global, crisis climdtica, extinciones masivas. La politica exclusivamente
humana ha producido el antropoceno. Esta era geolégica de transformaciones pro-
fundas al planeta que tienen relacién con la presencia y el accionar de la especie
humana. '® La democracia humana, corporativa, caPitalista es una democracia de
discriminacién, odio, miedo, destruccién y muerte. ?

Quizd nuestros primeros ancestros, los microbios y otras formas de vida resi-
liente, como los hongos, que generaron las condiciones para la vida que conocemos,
contribuyan a cuidar y a salvar al planeta como un todo. Las bacterias crearon la
atmosfera y los hongos el suelo como lo conocemos, en circunstancias mds dificiles
y complejas de las que tenemos ahora.”® La Tierra ha demostrado el poder de la
comunidad, la simbiosis y la reciprocidad, que ha sido la fuerza omnipresente en la
evolucién de la vida en el planeta.*' Es tiempo de emular al planeta para perpetuar
su sublime composicién y funcionamiento y aprender de la naturaleza. ** No somos
como especie el cincer ni su cura. Somos «su progenie, poesfa y espejo.» > Urge salir
de la cdmara oscura y ser con la naturaleza una sola comunidad politica.

Sin la naturaleza la politica es mutilada. Con todas las discusiones en la cdmara
oscura, con sus leyes e instituciones politicas humanas, con todos los ejércitos y

15 Beatriz Toscano, “Ecosoffas urbanas. Marsella o la ciudad como un cuerpo sin 6rganos”, Astrdgalo. Cultura de la
Arquitectura y de la Ciudad, 32, 4 de junio de 2023, p. 121.

16 James Bridle, Modos de existir. M4s all4 de la inteligencia humana (Barcelona: Galaxia Gutenberg, 2024), 40.

17" Beatriz Toscano, “Ecosoffas urbanas. Marsella o la ciudad como un cuerpo sin 6rganos”, Astrdgalo. Cultura de la

Arquitectura y de la Ciudad, 32, 4 de junio de 2023, p. 118.
18 Ferris Jabr, Becoming Earth. A Journey Through the Hidden Wonders That Bring Our Planet to Life (New York:
Random House, 2025), 30.

19 Vandana Shiva, Earth Democracy. Justice, Sustainability, and Peace (Berkeley: North Atlantic Books, 2005), 6.

20 Anna Tsing, Los hongos del fin del mundo. Sobre la posibilidad de vida en las ruinas capitalistas (Buenos Aires:

Caja Negra Editores, 2023), 47.

21" Lynn Margulis, Symbiotic Planet. A New Look at Evolution (New York: Basic Books, 1998), 33.

22 Annie Leonard, La historia de las cosas. De cémo nuestra obsesién por las cosas est4 destruyendo el planeta, nuestras

comunidades y nuestra salud. Una visién del cambio (Buenos Aires: FCE, 2013), 158.

23 Fertis Jabr, Becoming Earth. A Journey Through the Hidden Wonders That Bring Our Planet to Life (New York:
Random House, 2025), 227-229.
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conocimientos humanos, no se puede modificar la posicion del sol, la rotacién de
los planetas, la expansién del universo, ni alterar los patrones que siguen los hongos,
los drboles, los bosques, las piedras, los animales, las placas tecténicas ni el compor-
tamiento de todo lo que existe fuera de la caverna.

Las personas que podrian entender el lenguaje de la naturaleza, entre otras, son
algunas que tienen formacién cientifica o otras tantas que pertenecen a pueblos
indigenas. Entre las primeras podria mencionar a la profesora Suzanne Simard, que
entiende el lenguaje de los bosques,”* y entre los segundos es notable la claridad y
la profundidad del shaman indigena Yanomami David Kopenawa, que puede dar
voz a la Amazonfa.”” En este dltimo se puede sentir la sabidurfa milenaria «que
respetan a la naturaleza, viven en armonia con ella y se sumergen en sus secretos
mis intimos —fusionando su alma con la de las cosas, hablando con los animales,
casindose con las plantas o discutiendo de igual a igual con los Z}gl%netas—. iAh,
cudnto nos gustaria parecernos a estos hijos de la Madre Tierral» ©° Estas «podrian
verse dotados de la capacidad politica mds fabulosa que jamds se haya inventado:
hacer hablar al mundo mudo, decir lo que es cierto sin provocar discusién alguna.» >/

Un ejemplo histérico que grafica esta separacion entre politica y ciencia es la
relacién entre Galileo y la Iglesia. Galileo podia percibir la naturaleza desde fuera
de la caverna y la Iglesia representaba la deliberacién politica dentro de la caverna.
Por un lado, Galileo descubre las lunas de Japiter, las fases de Venus, las manchas
del Sol, los criteres de la Luna, los anillos de Saturno y las estrellas de la Via Lic-
tea. Por otro lado, la Iglesia, en un cénclave de obispos y reyes, discute sobre las
indulgencias y los requisitos para ir al cielo. La iglesia, contrario a lo que percibia
Galileo, concibe a las estrellas como el lugar donde estd el reino de dios. Mientras
Galileo describe los planetas y las estrellas, los obispos las imaginan como el lugar
donde se encuentra el paraiso, donde habitan dngeles, santos, virgenes, un padre
dios con su hijo y un espiritu santo.

Otro ejemplo mds contemporineo, es la relacién entre el Panel Intergubernamen-
tal sobre Cambio Climético (IPCC), conformado por cientificos de 195 paises del
mundo, y los politicos de los paises mds ricos y poderosos del mundo, cuya caverna
es el G7, G20 o el Foro Econémico Mundial (Davos). El IPCC afirma la realidad
del cambio climdtico y la relacién de la crisis por el consumo de combustibles fésiles;
los politicos no escuchan y siguen haciendo business as usual. E1 IPCC representa a
Galileo contempordneo y el G7 a la Iglesia medieval.

Ante este panorama, la democracia en la caverna tiene dos alternativas. La una
es incorporar a los cientificos y a los sabios indigenas en la politica, dentro de la
caverna. Esto tiene un riesgo. Al convertir al cientifico y al indigena en politicos,
se los encadena y pueden perder la vocacién de comprender la naturaleza. La otra
alternativa es desencadenar a los humanos y politicos que los ata en la caverna, y

24 Véase Suzann Simard, Finding the Mother Tree. Discovering the Wisdom of the Forest (New York: Vintage Books,
2021).

Véase Bruce Albert y David Kopenawa, E/ espiritu de la floresta (Buenos Aires: Eterna Cadencia, 2023).

26 Tbid, 77.

27 1bid, 40.
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salir a convivir con la naturaleza. Esta segunda opcién es la constitucion nueva, la
Constitucién de la Tierra.

3. La Constitucidn de la Tierra

Luigi Ferrajoli, una de las personas que mds ha influido en muchos aspectos de
mi desarrollo teérico, publicé en el 2022 un libro que lo denominé Por una Consti-
tucion de la Tierra. Reconocié que «la humanidad se encuentra frente a emergencias
globales que ponen en peligro su supervivencia: el calentamiento global, la amenaza
nuclear, el crecimiento de las desigualdades, de la miseria y la muerte, el desarro-
llo del crimen organizado y de las economias ilegales y el drama de centenares de
millares de migrantes. Por primera vez en la historia, el género humano estd en
riesgo de extincién.» *® Propuso como solucién una constitucién fundamentada en
una confederacién de pueblos.

A pesar de la profunda reflexién y de la actualizacién constitucional a los pro-
blemas que tiene la Tierra, su propuesta tiende tres grandes defectos. El uno es que
se sostiene en la idea del positivismo juridico y en la nocién de que el inico derecho
posible es el estatal. El segundo es que el tinico sujeto capaz de tener derechos y que
estd dotado de dignidad es la persona humana. Finalmente, la soberania pertenece
el pueblo de la Tierra, que son el conjunto de seres humanos. Solo la especie huma-
na, a través de instituciones globales conformadas por Estados, tiene la capacidad
de autodeterminarse. En suma, la propuesta de Ferrajoli es antropocéntrica y no
permite ampliar la comunidad politica a los seres no humanos.

De Ferrajoli nos quedamos con el nombre de su propuesta: la Constitucion de la
Tierray con ese llamado a tener conciencia sobre los problemas globales que exigen
un nuevo paradigma constitucional.

3.1. La comunidad politica con seres no humanos

Los seres humanos se desencadenan y salen de la caverna. Estdn liberados.
Ya no estdn solos. Las sombras que veian en la caverna son entes reales. Los seres
humanos dejan de verse a si mismos como separados de la naturaleza y son parte
ya de la naturaleza. El colectivo se transforma. Emergen nuevos sujetos y actores.
El discurso politico incorpora la realidad natural. Pierde sentido la divisién de
seres humanos racionales y naturaleza irracional (la nocién de irracionalidad es una
«droga que paraliza la politica» *°). El universo humano se junta a otros universos
no humanos. La naturaleza tiene voz y es un actor politico. Con las personas fuera
de la caverna, las asociaciones de humanos y no humanos «deben hablar del pluri-
verso, del cosmos que estd por crear, y no de las sombras proyectadas en la pared de
la caverna.»* La politica no es «la conquista del poder dentro de la caverna, sino
la composicién progresiva del mundo comiin.»*' La democracia se extiende, pues,
a los seres no humanos.

28 Luigi Ferrajoli, Por una Constitucién de la Tierra (Madrid: Trotta, 2022), 8.

29 Ibid, 125.
30 Ibid, 76
31 Ibid, 83.
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La comunidad politica estd conformada por animales, vegetales, humanos, cosas,
microorganismos, montafas, rios, todos «dotados de voluntad, de libertad, de palabra
y de existencia reales.» 32 S, los seres vivos, minerales y cosas, elementos bidticos y
abidticos, son congéneres politicos. «Sélo de aqui puede surgir una solidaridad no
inocente en lugar de permanecer en las trampas paternalistas de la ética de la piedad
y la retérica de la responsabilidad.» **

Mientras més realidades se descubren, mds sujetos emergen, mds voces de seres
no humanos se traducen. Las entidades nuevas que entran al colectivo tienen «bordes
difusos que fluctdan, que tiemblan, que se vuelven perplejos y podemos concederles
sin temor el calificativo de actores». > Inevitablemente mds disputas, tensiones y
conflictos existirdn. Seres inconmensurables como las bacterias, los agujeros negros,
los virus, las galaxias, los hongos, la atmdsfera, los plancton, el fondo marino, los
fésiles, los quarks, se van haciendo comprensibles y tienen capacidad para parti-
cipar en la vida colectiva. En los no humanos se encuentran un «inmenso vivero
de democracia» que el ser humano no consideré. > Seres no humanos irrumpen
inesperadamente en la politica.

Una vez que se se haya reconocido el don de la palabra a los seres no humanos,
el reto estd en enteder esa palabra, y aqui es donde entran los cientificos y también
los pueblos indigenas.

3.2. Lavoz de los seres no humanos

:Cbémo se hace intelegible la palabra y la voluntad de los seres no humanos?

Las personas cientificas y en algunas culturas indigenas tienen las herramientas
para saber sobre los seres no humanos. Pongamos dos ejemplos, uno cientifico y
otro desde los pueblos indigenas.

Desde el lado cientifico, el proyecto Iniciativa de traduccién sobre los cetdceos
(CETI, por sus siglas en inglés), dirigido por el bidlogo norteamericano David
Gruber, ha hecho importantes descubrimientos sobre el alfabeto fonético de los
cachalotes (sperm whales, Physeter macrocepahulus), un animal que puede llegar
a medir mds de 20 metros de largo y pesar hasta 50 toneladas. Se considera el
depredador viviente mds grande de la Tierra. Produce chasquidos que hasta hace
poco solo eran considerados como un mecanismo para aturdir a sus presas. Con
el proyecto CETT se ha descubierto que los sonidos corresponden a un comple-
jo lenguaje para comunicarse. El proyecto ha usado sofisticadas herramientas de
bioacustica e inteligencia artificial. Los cachalotes expresan sonidos que significan
nombres, necesidades, dolor, molestias por cuestiones como la contaminacién o la
pesca indiscriminada, que pueden contribuir a definir el alcance de sus derechos y
también los limites al accionar humano. De igual manera, la ciencia ha contribui-

32 1bid, 112.
33 Beatriz Toscano, “Ecosoffas urbanas. Marsella o la ciudad como un cuerpo sin 6rganos”, Astrdgalo. Cultura de la
Arquitectura y de la Ciudad, 32, 4 de junio de 2023, p. 122.

34 1bid, 131.

35 Ibid, 122.
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do a conocer otros sistemas de lenguaje como el de los simios o elefantes % de las
bacterias*’ o de los hongos. **

Desde el lado del conocimiento indigena, la cosmovisién ancentral conecta lo
particular con lo universal, lo diverso con lo comn, lo local con lo global. Lo que
Vandana Shiva consibe con la familia de la Tierra, que es la comunidad de todos los
serses humanos y no humanos que estdn sostenidos por la Tierra.*” Un ejemplo que
ha trascendido las fronteras nacionales y que refleja la sensibilidad del ser humano
para entender a los bosques, es el caso de la comunidad indigena kechwa Sarayaku.
Esta comunidad indigena, ubicada en la Amazonia del Ecuador, en el curso medio
de la cuenca del rio Bobonaza, tiene en el 95% de su territorio un bosque primario.
Ellos son los defensores y traductores del bosque, a la que consideran Selva Viviente
(Kawsay Sacha). Su territorio es sagrado y por eso consideran que es zona libre de
explotacién petrolera, minera y forestal. * El 27 de junio de 2012, el pueblo de
Sarayaku logré una sentencia en la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en la que se condené al Estado ecuatoriano a respetar su territorio y a que no se
disponga la explotacién de petréleo. La comunidad, a traves de los Yachak (sabios
ancianos), declararon en la audiencia y fueron la voz de los drboles, del bosque y de
la selva. Lograron convencer a la Corte que «con la destruccién de la serva se borra
el alma.»*'

Los seres no humanos se comunican de formas distintas a lo que se entiende
como lenguaje. Al final, el lenguaje no son solo sonidos comprensibles para los
humanos sino «toda melodia en armonia con el mundo: los sonidos que emiten los
perros y las cabras y las aves, asi como los truenos en las nubes, el murmullo del
arroyo y el susurro de la brisa. El lenguaje es la viva voz de los drboles, las olas y los
bosques.» **

Las piedras y minerales también tienen voz. Un indigena de Tasmania, segiin
cuenta James Bridle, testifica:

Para mi, las piedras son los objetos en los que hay paralelismos con toda la vida, mds
que con los drboles o con las cosas mortales, pues son inmortales. Las piedras saben cosas
aprendidas a lo largo de las profundidades del tiempo. La piedra representa a la tierra,
las herramientas y el espiritu; transmite sentido a través de su uso y con su resiliencia
ante los elementos. Al mismo tiempo, envejece, se agrieta y sufre la erosion a medida que
el tiempo la va desgastando. Pero sigue abi, llena de energia y espiritu. ™

36 David Gruber y César Rodriguez-Garavito, “What If We Understood What Animals Are Saying? The Legal Impact
Of Al-asisted Studies of Animal Communication, Ecology Law Quarterly 52 (1), 23 April 2025; CETI, htps://
www.projectceti.org/blog-posts/project-ceti-cetacean-translation-initiative-and-nyus-moth-more-than-human-li-
fe-program-explore-how-understanding-sperm-whale-communication-can-be-a-force-for-legal-good

37 Ed Yong, Yo contengo multitudes (Madrid: Debate, 2017).

38 Merlin Sheldrake, Entangled Life. How Fungi Make our Worlds (New York: Random House, 2021).

39 Vandana Shiva, Earth Democracy. Justice, Sustainability, and Peace (Berkeley: North Atlantic Books, 2005), 7.
40

41

Sarayaku, “Sarayaku, el pueblo del medio dfa”, https://sarayaku.org/

Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Pueblo indigena kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, Sentencia de 27
dejunio de 2012. En https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 245 esp.pdf, pérrafo 150.
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James Bridle, Modos de existir. Més alld de la inteligencia humana (Barcelona: Galaxia Gutenberg, 2024), 202.
James Bridle, Modos de existir. Mds alld de la inteligencia humana (Barcelona: Galaxia Gutenberg, 2024), 233.
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El antropélogo Eduardo Kohn encuentra la clave de la comunicacién en la
semidtica. Segin él, todos los seres vivos interpretan signos. «Los signos son mds
que cosas. No residen de lleno en sonidos, eventos o palabras. No se pueden loca-
lizar con prec151on de esta manera porque son continuos procesos relacionales. Los
signos estan vivos.» ** Una mona que salta de un drbol a otro porque estd asustada,
su grito y el sonido de las ramas de los drboles son parte de una semiética viviente.
Igual sucede cuando un 4rbol cae en el bosque, miles de seres, animales y vegetales,
cambiardn su vida al interpretar los signos naturales. Estas formas de comporta-
miento que dependen de sonidos, movimientos, temblores, que son interpretados
por todos los miembros de una comunidad, incluida la humana, Kohn la llama
comunicacién transespecie .

Estos seres, las personas c1ent1'ﬁcas y las sabias de los pueblos indigenas, tienen la
capacidad de mediar con la naturaleza y tienen herramientas para ser las portavoces
de los seres no humanos. Describen hechos y transmiten la voz de la naturaleza.
«Hablar ya no es una propiedad particularmente humana».“® Los no humanos ya
no son objetos ni hechos sin contexto ni ecosistema. «Aparecen como entidades
nuevas que hacen hablar a esos que se agrupan alrededor y que discuten entre ellos su
contenido.»*’ Los v1rologos hablan por los virus, los radioastrénomos por un pulsar,
un entomologo por los insectos, un masdi por un leén, un sindicato por un obrero,
un granjero por su paisaje, un ecélogo por un ecosistema, un kichwa sarayaku habla
por su selva, un ge6logo por los minerales, un afrodescendiente por sus manglares.

El habla de los miembros de la comunidad politica se expresa mediante propo-
siciones. Las proposiciones son las formas intelegibles mediante las cuales se expresa
la naturaleza, humanos y no humanos. Son la sintesis del habla humana, enuncia-
dos de una verdad demostrada o que se trata de demostrar. Contiene una realidad
variable que define o incide en la vida en comin. Se expresan mediante el lenguaje.
Expresan sus necesidades y se presentan ante el colectivo.

Un ejemplo de proposiciones son los siguientes: las cuencas hidrograficas son
ecosistemas «dindmicos, complejos e integradores, con miiltiples conexiones con otros eco-
sistemas: longitudinales (conexion rio arriba—rio abajo), laterales (conexion con la cuenca
hidrogrdfica y vegemczon de la ribera) y verticales (conexion con las aguas subterrdneas y
la precipitacion).»*® Otra proposicién: «el clima, los ecosistemas, la biodiversidad y las
sociedades humanas son interdependientes. Las actividades humanas, prmczpalmente
mediante emisiones de guases de efecto hinvernadero, han causado de forma inequivoca
el calentamiento global.»*® Los rios y el planeta hablan.

44 Eduardo Kohn, Cémo piensan los bosques. Hacia una antropologia mds alld de lo humano (Quito: Abya Yala, 2021),

40.

Eduardo Kohn, Cémo piensan los bosques. Hacia una antropologia mds alld de lo humano (Quito: Abya Yala, 2021),
49.

46 Tbid, 117.

47 Ibid, 118.
48

45

Andrea Encalada, “Funciones ecosistémicas y diversidad de los rios: Reflexiones sobre el concepto de caudal ecolé-
gico y su aplicacién en el Ecuador”, Polémika, 2(5), 2010, 40. En htps://revistas.usfq.edu.ec/index.php/polemika/
article/view/370.

49 IPCC, Climate Change 2023. Synthesis Report. Summary for Policymakers (Geneve: IPCC, 2023). https://www.ipcc.

ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_ARG6_SYR SPM.pdf
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La democracia se empobrece o enriquece en funcién de los miembros del colec-
tivo y de las proposiciones que formulan sus intermediarios. En el un extremo
estd la caverna, que es un colectivo rigido conformado solo por humanos y cuyas
proposiciones son solo humanas. En el otro extremo estd la naturaleza, conformada
por colectivos en constante expansion, que estdn articulados y en el que cada ser
podria expresarse mediante proposiciones. La autoridad para hablar no la tienen la
naturaleza ni los humanos sino «los seres bien articulados.» *° Estos seres atienden
a los hechos.

Ante multiples hechos y proposiciones, muchas son contradictorias. Corres-
ponde, en primer lugar, establecer consensos tal como muchas veces se logra en las
ciencias, cuando por ejemplo se acepta la existencia de la ley de la gravedad. Tam-
bién hay que recordar que no siempre se logra este consenso, como sucedié con la
decisién mayoritaria de la comunidad cientifica al expulsar a Plutén de la lista de
planetas en el sistema solar. '

En segundo lugar se deben establecer prioridades. En este punto entra el valor.
Los valores avanzan en funcién de los hechos. Expresan lo deseable. Lo que guia
a la comunidad es el bienestar comun. Por ejemplo, si hubo clonacién de corderos
corresponde saber si se debe o no seguir clonando y si contribuye o no a mejorar o
empeorar el mundo comun. Si los hechos demuestran que la clonacién produce seres
vulnerables, débiles, dolientes, probablemente la clonacién sea un hecho indeseable.
Si la alteracién genética de una semilla provoca que las comunidades de humanos
pierdan soberania alimentaria y generen dependencia a grandes corporaciones, tam-
poco pareceria que contribuye al bienestar comdn. Los valores permiten determinar
«el mal mundo comtn» >’ y mejores y mds justos mundos posibles. **

En la disputa entre construir una autopista en un santuario de sapos, si lo impor-
tante es la reproduccién del sapo habria que averiguar si requieren un sapoducto,
un charco o la no construccién de la autopista.>* Las cosas hablan y los humanos
callan. Un virus plantea como proposicién: «yo causo una enfermedad mortal e
imprevista»; un abono milagroso: «yo contamino particularmente rdpido estos rios»;
un pulsar: «yo propongo modificar la cosmologfa todavia en mds profundidad».
Cada ser ejerce presién para exigir su existencia. Y entre todos se debe lograr el
bienestar coman.

La deliberacién sobre los valores y la forma de priorizatlos requiere de un sistema
complejo. Bruno Latour enuncié poderes y principios que contribuyen a comprender
el proceso de toma de desiciones en la democracia de la Tierra.

50 Tbid, 144.

51 NASA, “Todo sobre Plutén”, en htps://spaceplace.nasa.gov/all-about-pluto/sp/

52 1bid, 161.
53

Eduardo Kohn, Cémo piensan los bosques. Hacia una antropologia mds alld de lo humano (Quito: Abya Yala, 2021),
184.

54 Ibid, 145.
55 1bid, 249.
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3.3. Los poderes y los principios de gobernanza

La Constitucién de la Tierra, como cualquier otra constitucién, reconoce a los
sujetos de la comunidad politica organizada, las funciones de la comunidad, los
poderes existentes, los derechos y los limites de los poderes. La materializacién de
esta constitucién constituye un «Estado de derecho naturaleza.»*®* Como se podr4
apreciar, la distancia con la reptblica moderna, dividida en tres poderes y con
check and balances, es enorme. Se trata, pues, de otra imaginacién y una divisién
de poderes atn inexistente entre los humanos.

Los dos primeros principios tienen que ver con el poder de consideracién, que
responde a la pregunta de «quiénes y cudntos somos».

1.- La integracién. La comunidad de seres humanos se incorpora a la comuni-
dad de la naturaleza. Este mecanismo de integracién biofilica puede ser conocido
como «ecosofiar. En este nuevo modelo se superan las rupturas de la caverna y se
reconcilia lo humano con lo natural. Se desarrollan practicas especificas que modi-
fican y reinventan las formas en las que se hace y reprouduce la politica. Se tiene
conciencia de las alianzas y conexiones colaborativas entre humanos y no humanos.
Las nuevas relaciones integradas visibilizan las redes naturales, sociales, politicas y
afectivas.”’ Este momento es el que Donna Haraway llamaria «compost», esa amal-
gama de seres que devienen-con de manera reciproca, en donde el humano es como
un hums, y todos los seres estin y se transforman entre si, mueren y se recuperan. >°

El ser humano no debe perder la capacidad de asombro y desconcierto que pro-
voca la inmensidad del mundo. Ed Yong refleja su perplejidad ante el mundo animal
cuando describe que los perros comprenden su entorno mediante el olfato y que
pueden oler el miedo, miles de tonalidades de una flor o percibir el sudor de una rata
a decenas de kilémetros; que la arafia saltadora, con un cerebro del tamafio de una
cabeza de alfiler, tiene cuatro ojos que le permiten tener un campo de visién abierto,
que es imposible para el ser humano; que hay peces que pueden detectar el plancton
cargado de radiacién UV y miran colores imperceptibles para el humano; que los
pinguinos tienen un metabolismo por el que no sienten frio en lugares con climas
extremos; que los pelos de los grillos sienten una fracciéon de energia de un fotén;
que el topo dorado, ciego, siente las vibraciones del viento y de los depredadores. Por
eso tituld a su libro La inmensidad del mundo para demostrar la perplejidad ante las
realidades que perciben otros animales y que los humanos no lo pueden hacer con
sus limitados sentidos. *° Es ms, la inteligencia de otros seres puede ser més ripida y
eficiente en algunos aspectos que la humana, como la capacidad de regeneracién de
una planta que ha perdido el 90% de su biomasa (el humano muere sin el corazén),
el recuerdo de secuencias largas de nimeros que tienen los chimpancés (el humano

56 1bid, 260.

57 Beatriz Toscano, “Ecosoffas urbanas. Marsella o la ciudad como un cuerpo sin érganos”, Astrigalo. Cultura de la

Arquitectura y de la Ciudad, 32, 4 de junio de 2023, p. 107/122. https://revistascientificas.us.es/index.php/astragalo/
article/view/23439/21312

Donna J. Haraway, Seguir con el problema. Generar parentesco en el Chtuluceno (Bilbao: Editorial Connsoni, 2019),
63.

Véase Ed Yong, La inmensidad del mundo. Una historia de cémo los sentidos de los animales nos muestran los reinos
ocultos que nos rodean (Navarra: Ediciones Urano, 2023).
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recuerda pocas), la eficiencia del moho mucilaginoso para hallar el camino mds
corto al alimento (que el humano lo logra con complejos cdlculos matemiticos).

Los espacios de la Tierra dan lugar a maltiples pluriversos en el mismo lugar. La
mesa de la cocina no es la misma para un humano que para una mosca. La miga en
un plato, por un azar improbable, hace que coincida el humano con una mosca. Un
criter de volcdn puede ser el confortable hébitat de un microorganismo y el lugar mds
peligroso para un humano. Entender esta multiplicidad es el punto de partida para
comprender las nuevas comunidades. *'

2.- La consulta. Una vez que se hayan instituido las proposiciones, no cabe la dis-
cusién de la presencia legitima de otros seres no humanos en el seno de la vida cotidiana.
Los seres no humanos existen y tienen voz. Uno de los principios bdsicos de convivencia
es que no se puede tomar decisiones que afecten a un miembro del colectivo sin que
éste sea debidamente escuchado. °% Si no hay participacion del sujeto, cualquier accién
o intervencién que le afecte serfa ilegitima. El derecho a ser consultado aplica para los
seres humanos y no humanos.

Mediante protocolos experimentales, las disciplinas demuestran la existencia de un
nuevo miembro del colectivo, adquiere un sentido preciso y se interpreta su voz. Hechos
como verter organismos genéticamente modificados, construir represas en rios donde
transitan salmones, poner vacas que pastan en el hébitat de elefantes, son la clase de
cuestiones espinosas que se plantean y que dependen de las pruebas para evaluar qué se
debe hacer. Se debe consultar a los no humanos, al suelo, al salmén, al elefantes para
limitar o permitir la actividad humana (deber ser).

Los hechos que se desprenden de la consulta se enuncian como proposiciones,
como ha quedado dicho. Ante la inmensidad del mundo, Latour define el siguiente
enunciado: «no simplificards el nimero de proposiciones que considerards en la discu-
sién.» °® El valor que se desprende de este imperativo es la exigencia de realidad exterior.
La ciencia detecta fendmenos que son invisibles o han pasado desapercibidos, como
los crécteres de la luna o el rol de las bacterias en un orgnismo animal. Estos seres o
elementos ingresan a la vida publica, tienen voz y también un rol en el mundo coman.
Las personas cientificas «depositardn en el cesto comin su habilidad para registrar y
escuchar la multiplicidad de proposiciones imperceptibles y diferentes que exigen que
se tenga en cuenta.»

Uno de los ejemplos mejor documentados sobre cémo comprender, escuchar y deci-
dir consultando a varios seres de un ecosistema es el relacionado a los lobos y castores
en el Parque Nacional Yellowstone. En algiin momento se consideré como una verdad
que los lobos eran seres que causaban dafio al ecosistema. La falta de lobos, que son
depredadores de alces, permitié que estos y otros herbivoros devoraran la vegetacién
de las riveras de los rios. Las orillas colapsaron y erosionaron el suelo. La reintroduc-
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Beatriz Toscano, “Ecosofias urbanas. Marsella o la ciudad como un cuerpo sin érganos”, Astrdgalo. Cultura de la
Arquitectura y de la Ciudad, 32, 4 de junio de 2023, p. 123. https://revistascientificas.us.es/index.php/astragalo/
article/view/23439/21312

62 Thid, 253.
63 Ibid, 167.
64 1bid, 212.

278


https://revistascientificas.us.es/index.php/astragalo/article/view/23439/21312
https://revistascientificas.us.es/index.php/astragalo/article/view/23439/21312

Ramiro Avila Santamarfa

cién de lobos en 1990 provocé que la presencia de alces disminuyera y que los sauces
crecieran, que nutrian a su vez a los castores. La presencia de lobos y castores revitalizé
muchas zonas secas, erosionadas y degradadas del valle. Se produjo un nuevo equilibrio
sistémico. °°

El interés en este momento no es «;eres cOmo nosotros?» sino en «;cémo es ser ti»
Conocer lo que en alemdn se conoce como umwelt: el modelo interno del mundo,
compuesto por conocimiento, percepciones y experiencia. Cémo percibe un perro,
una garrapata, un rio, una piedra el mundo. La conciencia del mundo de cada ser es
diferente. *°

Los siguientes principios de accién tienen relacién con el poder de planificacién,
que responde a la pregunta «;podemos vivir juntos?

3.- La jerarquizacién. Ie asegurards de que no se haya desoido arbitrariamente el
nimero de voces que participan en la articulacién de las proposiciones.» ®’ La diversidad
es tan grande que en la vida publica es inevitable las clasificaciones y combinaciones
heterogéneas. Los intereses, las voluntades y las posiciones de cada ser o entidad se
modifican constantemente con la interaccién. La jerarquizacion es un momento que
no estd excento de controversias, contradictores y de la necesidad de «testigos fiables.

El resultado es un orden de preferencia que permite discutir y tomar decisiones
con respeto a las interacciones entre los miembros de la comunidad. Las colabora-
ciones entre portavoces buscan el mejor de los mundos posibles. En esta fase hay
un «nosotros» y un «nosotros no». Acd se definen los miembros del colectivo y los
excluidos, a los que Latour los llama «enemigos». No todos los seres existentes con-
formardn la comunidad politica. La decision de erradicar un virus, por ejemplo,
mediante la aplicacién universal de vacunas a seres humanos o al ganado vacuno. El
virus es expulsado de lal comunidad. Lo mismo puede suceder con algunos elementos
de la naturaleza. Por ejemplo, en Ecuador se decidié dejar de extraer petréleo del
subsuelo mediante una consulta popular nacional. Ese territorio se conoce como el
Yasuni. En el Yasuni el petrdleo y las empresas extractivas dejaron de ser parte de la
comunidad de seres que habitan esa selva amazénica. El conjunto del colectivo lo
conforman los seres que habitan la selva—minerales, animales, funga, pueblos indi-
genas en aislamiento Tagaeri y Taromenane y otros seres humanos del Ecuador—.

Un principio adicional que puede ayudar a la jerarquizacién es el kantiano que
predica que no hay que tratar a los humanos simplemente como medios, sino también
como fines al mismo tiempo. A este principio que considera solo a los humanos hay
que agregar a los otros sujetos miembros de la comunidad. En este sentido, ningtin ser
de la comunidad, biético o abidtico, puede ser un medio para los fines de otros, salvo
que sea un medio y un fin al mismo tiempo.

En la jerarquizacién intervienen cientificos, politicos, economistas, moralistas y los
seres sobre los cuales se va a decir la jerarquizacion a través de sus voceros.

Las decisiones que se toman para la vida en comunidad no depende de conocimien-
tos ni criterios pre existentes y correctos, tampoco de normas plasmadas en la legisla-

65 Ferris Jabr, Becoming Earth. A Journey Through the Hidden Wonders That Bring Our Planet to Life (New York:
Random House, 2025), 38.

66 James Bridle, Modos de existir. Mds alld de la inteligencia humana (Barcelona: Galaxia Gutenberg, 2024), 111/44.
67" Ibid, 170.
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cién de los Estados. Mds bien tienen que ver con el contexto, los procesos sistémicos,
la mirada a largo plazo y, sobre todo, con el cuidado. %8 (Nuestro futuro comtn exige
menos arrogancia industrial y mds cooperacién con los existentes sistemas biol6gicos,
profundamente sabios. La inica manera de avanzar es colectivamente.» *°

4.- La institucién. Las proposiciones jerarquizadas, aceptadas y aplicadas confor-
man la institucién. La institucién de proposiciones no es estdtica. Estd en permanente
revisién y en tensién con nuevas proposiciones. El principio se enuncia de la siguiente
manera: «discutirds la compatibilidad de las nuevas proposiciones con las que ya estdn
instituidas, de manera que se puedan mantener todas en un mismo mundo comdn
que les proporcionara su lugar.» "” Detrds estd el valor de la clausura y la seguridad. Las
personas cientificas y quienes tienen la capacidad da dar voces a los no humano ayudan
a llegar a los consensos y hacen irreversibles lo que fue controvertible. Los colectivos
son capaces de sobrevivir cuando producen «un cercado definitivo y duradero de las
posiciones establecidas.» ' La institucién da estabilidad y determina los derechos y las
responsabilidades de los miembros de la comunidad, en particular de los seres humanos.

El tercer y tltimo poder es el poder de seguimiento. Este poder podria ser también
llamado el poder de gobernar siempre que se entienda como «el abandono de todo
dominio.» * Por eso mis que una potencia, que es el sentido comtn del gobierno en la
caverna oscura, es una debilidad.

5.- El seguimiento. Implica el retorno de la experiencia y de las habilidades
puestas en préctica. Se explora meticulosamente los eventos y las interrelaciones
entre los colectivos humanos y no humanos. El instrumento del seguimiento es un
protocolo de experiencia. Define una curva de aprendizaje para articular al colectivo.
Permite la inversién de las relaciones de fuerza, asegura el movimiento y el equili-
brio inestable, y reflexiona sobre la calidad de las intenciones y de las direcciones.
El excluido y el enemigo puede ser el aliado del manana. Por eso, toda exclusién es
provisional. Si por ejemplo, el virus del COVID, el SARS-CoV-2, se descubre que
en otros hdbitas no urbanos es un agente que permite equilibrios ecosistémicos,
entonces merecerd volver a ser miembro de la comunidad politica.

Con estos principios y categorias se construye un nuevo sentido coman. Apli-
quemos brevemente estos principios con una cosa que estd impactando en el ecosis-
tema Tierra es el plastico. Tiene voz propia, merece ser escuchado, existen personas
expertas en conocerlo y elaborarlo, y cuya presencia merece deliberacién. El pldstico
es un invento reciente. Son sustancias compuestas por moléculas gigantes hechas de
subunidades moleculares repetidas y encadenadas entre si. Son polimeros hechos de
petréleo y gas. Cada ano se producen un promedio de 360 millones de toneladas
de pléstico. En el océano flota. La luz, el calor, el oxigeno y las corrientes marinas
lo van convirtiendo en residuos mds pequenos y quebradizos. Microorganismos
pueblan el pléstico y disminuyen su flotabilidad. Es consumido por organismos
mds grandes, como peces y tortugas. El pldstico provoca muertes. Se ha encontrado
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pldstico compactado en ballenas, que han bloqueado su sistema digestivo. M4s de
cien mil especies de peces mueren atrapadas en redes de pléstico. Los seres humanos
inhalan 114.000 mil microparticulas al afio, que impiden la alimentacién, la repro-
duccién, limitan el crecimiento, danan las células, causan inflamacién, modifican
los genes. Para mantener un planeta vivible tenemos que cambiar nuestra relacién
con el plastico: reducir consumo dramdticamente, mejorar mecanismos de reciclaje,
prevenir que llegue al océano. El plistico es un buen candidato para ser excluido de
la comunidad de seres que merecemos vivir en el planeta. "

La Constitucién de la Tierra y el Estado de derecho de la naturaleza ya existe,
«estd solidamente construido, pero nadie lo ha construido, se ha levantado durante
toda la eternidad, ya unificado, ya sélido, y se llama naturaleza.» "4 Los humanos
somos seres que hemos sistemdticamente desconocido este orden natural. Hemos
sido impostores. Por un lado, hemos construido un sistema politico dictatorial y
fascista, antidemocrdtico y profundamente excluyente. Por otro lado, hemos consi-
derado a este sistema humano como universal y hemos ignorado sistemdticamente
el Estado de derecho natural.

En la democracia de la Tierra existe el imperativo de revisar profundamente la
institucionalidad, el estado de derecho humano y los valores que han sido acepta-
dos como parte de una repiblica, entre ellos los derechos humamos. Por ejemplo,
la libertad individual debe ahora estar vinculado con un nimero siempre mayor
de proposiciones contradictorias; la fraternidad es la obligacién de construir con
todos los otros un tinico mundo comun; la igualdad «exige tener en cuenta a los no
humanos sin saber de entrada lo que proviene de un simple medio y lo que pertenece
al reino de los fines.» ">

Las normas de convivencias conforman una nueva constitucion, que reemplaza
a la meramente humana, convoca a un colectivo mayor y sus proposiciones deben
ser formuladas de forma «generosa y cordial.» /6 «El mundo es joven; las ciencias,
recientes; la historia apenas ha empezado, y la ecologia apenas ha debutado: ;por
qué tendriamos que haber acabado nuestra exploracién de las instituciones de la
vida publica?» "/

Reflexidn final

La vida en el planeta Tierra es anterior a la presencia del homo sapiens. El ser
humano es apenas un recién llegado, un forastero, con memoria muy corta y con
urgencias vanales y a corto plazo. La Tierra nos sobrevird. La vida en el planeta
siempre ha sido abundantemente mds que humana. Ha sobrevivido a cinco extin-
ciones masivas, mds catastroéficas de las que hasta ahora estamos sintiendo en el
Antropoceno. La Tierra y la vida que alberga nos seguird sobreviviendo.
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La crisis ambiental y la emergencia climdtica ponen en riesgo la supervivencia
del ser humano y de multiples especies que cohabitan con el humano. La sobrevi-
vencia humana —no la del planeta Tierra o de la vida que resistird el calentamiento
global— depende de un cambio radical en su comportamiento, sus valores, sus
instituciones, su economia y su forma de concebir y relacionarse con la naturaleza.

El nuevo pacto, la nueva constitucion, la Constitucién de la Tierra es un acuerdo
para limitarnos a los humanos, permitir que florezca la vida humana y el resto de
vidas con las que compartimos el planeta. En esa nueva repiblica es imprescindible
un cambio de imaginario, en el que «la inteligencia, la existencia inherente a todas
las cosas —animal, fingica, vegetal y hasta las mdquinas— no se vea como un
indicador mds de nuestra propia superioridad, sino como la prueba de nuestra inter-
dependencia irrevocable y como una llamada urgente a la humildad y al cuidado.» ”®
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LA SENTENCIA DEL JAGUAR EN BOLIVIA A
PARTIR DE LA PARTICIPACION CIUDADANA,
LA JURISPRUDENCIA DE LATIERRAY
SU EFECTO SOBRE LOS LIMITES DE LA
TUTELA JUDICIAL DE LOS DERECHOS DE LA
NATURALEZA

Jost A. LANDRIEL PEDRAZA
UNIVERsIDAD Privaba DomiNGo Savio (BoLivia)
Jose.Landriel@upds.edu.bo

Introduccion

En abril de 2025, ciudadanos de la sociedad civil y de los pueblos indigenas
activan la jurisdiccién agroambiental mediante una accién que culmina en la Reso-
lucién SP-TAA 001/2025-AA —denominada por la opinién publica «Sentencia
del jaguar»—, decisién que instituye doce medidas cautelares ante la solicitud de
tutela por caza ilegal en el Area Natural de Manejo Integrado (ANMI) San Matias,
departamento de Santa Cruz, cuyos efectos evocan, en la prictica, el rigor de una
Sentencia, razén por la cual ambas denominaciones se emplean indistintamente en
el presente texto.

La Sentencia ocupa sesenta fojas y se organiza en dos bloques claramente dife-
renciados. El primero abarca los antecedentes ficticos —sintesis de la demanda,
adhesiones, alegatos de amicus curiae, informes de autoridades nacionales y subna-
cionales, y el dictamen pericial—, que se extienden desde la pdgina 1 hasta la 31.
El segundo bloque recoge los fundamentos juridicos distribuidos en nueve subapar-
tados (FJ.II.1 a FJ.IL9), seguido del dispositivo resolutorio con doce medidas. Una
asimetria estructural llama la atencién, el bloque narrativo tiene mayor densidad
que el argumentativo, lo que invierte la proporcién que deberia guardar toda deci-
sién judicial de esta envergadura. En efecto, si la funcién de la motivacion consiste,
segun Ferrer Beltrdn (2016), en «explicitar las premisas, ficticas y juridicas, en las
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que se funda la norma individual que constituye el fallo de la decisién», entonces la
narracién acumulativa de hechos no suple la justificacién externa de las inferencias
que conectan esas premisas con las medidas adoptadas.

El andlisis que plantea el ensayo conecta los origenes ancestrales del jaguar, su
dimensién biocultural y la situacién ecosistémica boliviana con el disefio procesal
del fallo. Denota una paradoja estructural del constitucionalismo latinoamericano
(Martinez Dalmau, 2019). La participacién ciudadana es capaz de activar pronun-
ciamientos judiciales, pero carece de mecanismos institucionales para garantizar su
cumplimiento material. Esto contrasta con una inefectividad que replica el patrén
regional documentado en Ecuador (rio Vilcabamba, 2011) y Colombia (T-622/2016;
STC-4360/2018).

En el desarrollo, luego se ahonda en la configuracién estructural de la Sentencia,
desde lo procedimental hasta los asuntos que son positivos y contradictorios que,
como se esboza en el contenido, denotan una serie de certezas, incongruencias y
problemdticas ecolégicas mayores, entre las cuales, la situacién del jaguar es una sola,
mas no la Unica, y/o esta es la consecuencia de la grave devastacién y vulneracién

de los Derechos de la Naturaleza (DDN).

En este sentido, la critica de Morales Garcia (2021) desde la perspectiva del capi-
tal ofrece un anilisis sobre la desconexidn entre lo que se dice sobre los DDN y su
verdadera efectividad. Para este autor, el jaguar transita un proceso de cosificacién,
mercantilizacién y fetichismo que oculta su ser, su racionalidad, su conciencia y sus
capacidades cognoscitivas, despojindolo de su dignidad inherente como ser en si
mismo (Morales Garcia, 2021). La palabra capitalismo, que proviene del latin caput,
capita, «cabezas de ganado», implica dafo, cosificacién, esclavitud y explotacién
(Morales Garcfa, 2021). Esto indica que la légica extractivista no es algo pasajero,
sino una parte fundamental del modelo de civilizacién occidental.

Esta lectura critica funciona como bisagra dialéctica entre dos polos teéricos
del corpus boliviano. Por un lado, conecta con la cosmovision ecocéntrica del Vivir
Bien, que rechaza tanto el capitalismo como el productivismo soviético al postular
que ningtn régimen depredador permite la continuidad de la vida en el planeta
(Solén, 2016). Por el otro, dlaloga con la teorizacién de Martinez Dalmau (2019).
El sostiene que la vis expansiva en la titularidad de los derechos exige reconocer a
la Naturaleza como sujeto. Esto expande el enfoque centrado en los humanos al
incluir un giro que reconoce el valor de los seres no humanos.

Sin embargo, el diagnéstico de Morales Garcia ayuda a entender por qué este
reconocimiento se neutraliza a menudo; la flexibilidad del capital absorbe incluso
las historias sobre conservacidn, convirtiéndolas en «aprovechamiento sustentable»
que mantiene el control comercial (Morales Garcfa, 2021). Barié (2022) respalda
esta idea al mostrar cémo se estdn «desconstitucionalizando» y «minimizando» los
principios ecocéntricos en Bolivia. En este pais, las leyes relacionadas con la Madre
Tierra estdn siendo perjudicadas constantemente por un «paquete incendiario» de
leyes y concesiones para la extraccién de recursos.

La Resolucién ratifica jurisdiccionalmente este diagndstico, en la proteccién
del jaguar y su hébitat en el ANMI San Matias, la Sala Plena identificé problemas
estructurales —caza furtiva y tréfico ilegal de partes, fragmentacién del corredor
biolégico y conflictos humano-fauna— que exigieron decretar pausas ecoldgicas por
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quemas, chaqueos y actividades antrépicas extractivas en dreas protegidas (Tribunal

Agroambiental [TAA], 2025).

El Tribunal constaté que las quemas agricolas constituyen «las principales causas
directas de la deforestacion en Boliviar, afectando mds del 17% del hébitat del jaguar
solo en Santa Cruz durante 2019 (TAA, 2025). Esta intervencion judicial evidencia
que, sin el desmantelamiento del andamiaje extractivista, el reconocimiento formal
de la subjetividad juridica, a entes no humanos es un espacio vacio y enunciativo
frente a la maquinaria destructiva del capitalismo.

Ante ello, la investigacién propone el concepto de ecocentricidad instrumen-
talizada, que es la utilizacién del lenguaje ecocéntrico como herramienta retérica
que preserva, en su operativizacion concreta, la légica antropocéntrica. Ademds,
examina las condiciones bajo las cuales la accién ciudadana puede trascender el
plano declarativo hacia la materializacién efectiva de los DDN.

El jaguar como sujeto antes de ser sujeto de derecho

El jaguar (Panthera onca, Linnaeus, 1758) es un sujeto pertinente para el cons-
titucionalismo ecolégico, por su rol como indicador ecosistémico y referente bio-
cultural de los pueblos indigenas mesoamericanos y sudamericanos.

Histéricamente, distribuyé su rango desde el suroeste de Estados Unidos hasta
el centro de Argentina —con presencia en territorios hoy carentes de la especie
como Texas, Uruguay o El Salvador—, creando, un vinculo humano-felino que
las civilizaciones zapotecas de México (1.500-700 a.C.), las mochicas del Pera (100-
700 d.C.) y las comunidades riberefias brasilefias codificaron bajo denominaciones
que condensan impresiones culturales primarias: balam y ocelotl en Mesoamérica,
Nahuel en mapuche, mano de lana en Colombia, jaguar en tupi-guarani —»aquel
que pelea»— (Tortato et al., 2017; Manterola et al., 2011). Esta acumulacién de sig-
nificados refuerza la idea de Rozzi (2001) sobre la importancia de las raices histdricas
del lenguaje en las relaciones entre las comunidades humanas y la fauna silvestre.

Es el felino mds grande de América (Seymour, 1989) y es crucial para los procesos
ecolégicos que mantienen la salud de los ecosistemas. Este aspecto se menciona en el
informe y las declaraciones técnicas de los actores (WWEF y WCS) en la Resolucién
del Tribunal Agroambiental.

Su reconocimiento como especie emblemadtica estd consagrado en la Declaracién
de Lima 2019 (OTCA, 2019; WWF et al., 2019). A pesar de eso, la presién causada
por los humanos—Ia reduccién y fragmentacién del hdbitat, la caza de represalia
y la exposicién a gérmenes—justifica que se clasifique como casi amenazado en la
Lista Roja de la UICN (2017).

Su dieta variada—pecaries, tapires, venados, tortugas y peces— vincula funcio-
nalmente su conservacién con marcos ecosistémicos integrales que trasciendan los
enfoques centrados en la especie aislada (Camacho Chacén, 2021; Leite, 2000). En
dreas como el ANMI San Matias (lugar donde se centra la demanda), la deforestacién
sostenida —impulsada por expansion ganadera, incendios intencionales y avance
agricola— amenaza con revertir la funcién histérica del bioma como sumidero de
carbono (Amigo, 2020; Lovejoy & Nobre, 2018), agravada por la contraccién de
regimenes de precipitacion regional con efectos verificados hasta las cuencas del Rio
de la Plata (Ruiz-Visquez et al., 2020; Bonacic et al., 2022, 2023), configurando una
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variable de gestién territorial que los Estados deben articular para avanzar simultd-
neamente en objetivos de desarrollo y proteccion ecosistémica (Bonacic et al., 2023).

La conexion ancestral entre humano y jaguar

La evidencia arqueoldgica, rupestre y etnohistdrica acredita que el jaguar ocu-
p9d, desde épocas prehispdnicas y antes de la colonizacién —las representaciones
de Roboré son previas a la fundacién de Santiago de Chiquitos en 1754—, una
posicién central en las cosmologias indigenas latinoamericanas como simbolo de
fuerza espiritual, poder, fertilidad y coraje (Figel et al., 2022, como se cité en Elwin
et al., 2024; Strecker et al., 2022, 2025).

En el municipio de Roboré (Chiquitania, Santa Cruz), la SIARB ha registrado
cerca de 100 sitios rupestres con ocupacién documentada entre aproximadamente
640y 1440 d.C. (Lima, 2008; Rivera & Michel, 2016, como se cit6 en Strecker et
al., 2025). En el Cerro Banquete, un felino en movimiento integra una escena de
combate de catorce figuras armadas —metdfora de la transformacién del guerrero
en felino—. En San Lorencito, una figura zoomorfa de orejas triangulares y garras
articula semdnticamente con antropomorfos armados (Strecker et al., 2022, 2024).

La expresion mds densa reside en el <hombre-jaguar» de Quitunuquifa 1 —figu-
ra decorada con filas de puntos y extremidades en garras, interpretada como lider
guerrero que encarna los atributos del felino (Strecker & Methfessel, 2008; Pastor
etal., 2015, como se citd en Strecker et al., 2022)—, cristalizacién de una ontologia
relacional extendida en tradiciones macrorregionales como los #zuruncos del noroeste
argentino y las chachapumas de Tiwanaku que inscriben el arte chiquitano en un
horizonte panandino y panamazénico de empoderamiento felino (Strecker et al.,
2024), donde humanos y jaguares comparten espacio, presas y una condicién comin
de sujetos que actan en un mundo compartido (Figel et al., 2022, como se cité en

Elwin et al., 2024; Strecker et al., 2022, 2024, 2025).

Asi, el fundamento material de los DDN se expresa en esta simbiosis filoséfica,
que encuentra reconocimiento normativo en el articulo 3 de la Ley N.° 071 (2010)
—que define a la Madre Tierra como sistema viviente dindmico, interrelacionado e
interdependiente, cuyo cardcter sagrado deriva de las cosmovisiones de los pueblos
indigena originario campesinos— y en la jurisprudencia del TCP, que precisa la
«simbiosis entre la humanidad con todos los seres vivos que conforman la tierra»
(TCP, 2019, SCP 0758/2019-S2) como trdnsito del paradigma antropocéntrico al
ecocéntrico.

La materializacién del derecho a la diversidad de la vida (Ley N.° 071, 2010,
arts. 7.1.2 y 8.1) resulta inejecutable sin el saber ecolégico que esas cosmovisiones
albergan —ratio del principio de interculturalidad (art. 2.6) y del didlogo de saberes
(Ley N.° 300, 2012, art. 33—.

En este sentido, la relacién histérica entre el jaguar y las comunidades indigenas
forma la base de la identidad legal que no es humana. Su pérdida «excede todo cdl-
culo» (Sagot, 2018), premisa que sostiene la dimensién intergeneracional del articulo
33 de la Constitucién —v»las presentes y futuras generaciones, ademds de otros seres
vivos»—, ratificada por la SCP 1582/2022-S2 (T'CP, 2022), la T-622/16 (como se
cit6 en Sagot, 2018) y la Corte IDH al proteger la Naturaleza «por su importancia
para los demds organismos vivos con quienes se comparte el planeta» (Corte IDH,
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2017, OC-23/17), aunque Tanisescu (2020) advierte que traducir la Pachamama al
molde de la «persona juridica» occidental puede neutralizar la radicalidad politica
del pensamiento indigena.

Eljaguar en la actualidad

Con diferentes matices, la Sentencia relata los argumentos de los ciudadanos y
organizaciones peticionantes, los cuales se asemejan y fortalecen al andlisis inserto
en esta seccion. A pesar de su importancia en el ecosistema de Bolivia, el jaguar tiene
una categoria de conservacién Vulnerable (VU; MMAyA, 2009) y se ha documen-
tado una reduccién del 25% en su drea de distribucién histérica en las ecorregiones
amazodnica, andina y chaquefia (Maffei et al., 2016). Las presiones sobre la viabilidad
de sus poblaciones son la deforestacién y degradacién de hibitats naturales (MMAyA,
2020; Maillard et al., 2020), la caceria motivada por su percepcién como amenaza
ganadera (Negroes et al., 2016; Gross et al., 2021) y el tréfico ilegal de especimenes
y derivados (Nufez & Aliaga-Rossel, 2017).

Su insercién en el mosaico biogeogrifico boliviano —doce ecorregiones, con
aptitud potencial en todas salvo las unidades altoandinas mds frias y dridas (Ibisch
et al., 2003, como se cité en Maffei et al., 2016)— determiné histéricamente una
ocupacién aproximada del 74% del territorio nacional, abarcando tierras bajas, valles,
yungas y bosques montafnosos, con exclusion del altiplano y las cumbres superiores a
los 3.000 msnm (Maffei et al., 2016). Registros cartogrificos tempranos —fundados
en colectas de caza, entrevistas y colecciones de museo— confirman su condicién
de componente dominante de las tierras bajas hasta bien entrado el siglo XX (Tello,
1986; Anderson, 1997, como se cité en Maffei et al., 2016).

Frente a ese panorama histérico, la distribucién actual exhibe una contraccién
selectiva. La baja cantidad de personas y la conservacién de grandes llanuras explican
los registros recientes en los llanos amazénicos, Chaco y Chiquitania, mientras que
hay una notable falta de ellos en los bosques montanosos (Noss et al., 2010, como
se citd en Maffei et al., 2016).

A pesar de la inclusién del jaguar en el Apéndice I de la CITES, su categorizacién
como casi amenazado a escala global y vulnerable en Bolivia, y la vigencia de una
veda general de caza desde 1990, sus poblaciones nacionales permanecen sometidas
a la convergencia de expansion agroganadera, caza directa y reduccién de presas
—presiones cuya atenuacion efectiva exige articular la gestion de dreas protegidas
con el manejo indigena y privado del territorio dentro de marcos de gobernanza
ambiental que integren, antes que contrapongan, conservacién y desarrollo (Maffei
et al., 2016; Morato et al., 2023).

La problemdtica relacionada con la Sentencia se expresa en las peticiones de
los demandantes que vinculan el futuro del jaguar con la deforestacién, incendios
forestales y mineria ilegal. Ademds, refieren que la proteccién de este felino, que
ocupa amplios territorios, requiere una vision integral que aborde la situacién de
guardaparques y bomberos. Por ello, ante estas circunstancias, el Tribunal ha actua-
do de manera destacable al interpretar el bloque de constitucionalidad ecolégico y
aplicar el principio pro-natura. En lugar de sucumbir a un positivismo exegético,
propuesto por la Vicepresidencia del Estado, que en la tramitacién aseguraba la
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falta de competencia del Tribunal, ya que en su visién solo podria atender asuntos
de casacién.

Antecedentes facticos

En el ANMI San Matias, el grupo criminal «Caza & Safari» —encabezado
por el ciudadano argentino Jorge Néstor Noya y por Luis Villalba Ruiz— operd
dedicado a la caza furtiva de jaguares con fines de exportacién de colmillos, crineos
y pieles hacia mercados asidticos.

La muerte de al menos cinco jaguares macho configura el tipo penal de biocidio
previsto en el articulo 350 Ter del Cédigo Penal —modificado por la Ley 700—,
en concurso con el articulo 111 de la Ley 1333 y la prohibicién del articulo 5 del
Decreto Supremo 4489, proceso formalizado bajo el CUD 703102232400662 en
tanto Noya enfrenta detencién preventiva en Argentina por delitos ambientales
andlogos (TAA, 2025).

Ademds, se incluyen en la Sentencia, los diecinueve casos de tréfico o tenencia
ilegal de partes de jaguar en cuatro departamentos durante veintisiete meses que
acreditan su caricter sistémico (TAA, 2025), sustentado en causas estructurales iden-
tificadas por el peritaje de WCS y WWF: caza furtiva y trifico ilegal, fragmentacién
del hébitat con ruptura del corredor biolégico de las Unidades de Conservacién del
Jaguar (UC]J), y «caza por represalia» en zonas ganaderas (TAA, 2025).

Como punto de inflexién doctrinal, la Resolucién traduce los enunciados de
la Ley N.° 071 (2010) y la Ley N.° 300 (2012) en tutela judicial efectiva sobre un
ecosistema concreto: al tipificar la caceria como biocidio (TAA, 2025), activa el
derecho a la diversidad de la vida y al equilibrio (Ley N.° 071, 2010, arts. 7.1.2 y
7.1.5) y la prohibicién de no mercantilizacién (art. 2.5), pues el trifico de partes
hacia mercados asidticos constituye precisamente la cosificacién que el ordenamiento
boliviano proscribe. La inclusién de la deforestacién de seis millones de hectdreas
y los incendios como causas del dafio amplia la violacién individual al plano del
sistema de vida (TAA, 2025). En su dimensién biocultural, el Tribunal reconoce
la centralidad del jaguar en las cosmovisiones guarani, chiquitana, ayoreo, tacana
y mojefio-trinitaria (TAA, 2025), elevando el 7andereko y el teko kavi —principios
consagrados en el articulo 8.1 de la CPE— a pardmetros interpretativos vinculantes
que reflejan la «relacién de profunda unidad e interdependencia entre naturaleza y
especie humana» (Sagot, 2018, p. 81; TCP, 2019, SCP 0758/2019-S2).

La proteccién judicial de defensores ambientales —guardaparques amenaza-
dos, abogada de la causa presionada y voluntarios de «Alas Chiquitanas» agredidos
durante los incendios de 2024— via articulo 9 del Acuerdo de Escazt, consolida
la tesis de Lawrence (2022): quien custodia al jaguar, protege simultdneamente el
derecho intergeneracional al ambiente equilibrado, conforme al articulo 33 de la
Constitucién. La Resolucién, no crea un nuevo derecho; aclara, mediante interpre-
tacién evolutiva (Corte IDH, 2017, OC-23/17), la esencia ecocéntrica ya presente
en el ordenamiento boliviano.

Participacion y movilizacion ciudadana

La participacién de actores individuales e institucionales es crucial para la

SP-TAA 001/2025-AA, respaldada por quince entidades organizadas, incluyendo
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colectivos sociales y la Defensoria del Pueblo. Maria René Alvarez Camacho, como
ciudadana y diputada, presenta el memorial del 3 de febrero de 2024 junto a otros
defensores del medioambiente.

La adhesién a la demanda incluyé a colectivos como «Alas Chiquitanas Volun-
tarios» y «Justicia Ambiental», con el apoyo de la Procuraduria General del Estado
y el Ministerio de Medio Ambiente. La segunda via involucré a actores como el
Colegio de Bidlogos de Santa Cruz y la Defensoria del Pueblo, quienes aportan
pruebas y alegatos sobre el biocidio, destacando causas como la caza furtiva y la
fragmentacion del hébitat. La tercera via es innovadora, ya que el Tribunal reco-
nocié a los demandantes como defensores de derechos humanos ambientales bajo
el Acuerdo de Escaz, facilitando su participacion en el proceso y promoviendo el
acceso directo de la sociedad civil a la justicia.

Por ultimo, el grado emblemdtico de representacién social crece al incorporar
sujetos colectivos con voz propia que no requieren personeria formal para ser oidos,
como ser, las comunidades indigenas de Monte Verde —que mediante estatuto
declararon al jaguar animal emblema—, los pueblos autéctonos guarani, chiquitano,
ayoreo, tacana y mojefio-trinitario citados a través de la CIPTA y la CIDOB, y la
red de bomberos voluntarios y guardaparques.

Con ello, la participacién técnica ha transformado el activismo hacia una gober-
nanza basada en el litigio estratégico, trasladando conflictos del cabildeo publico a los
tribunales. Accesoriamente, el Tribunal Agroambiental se proclama como el érgano,
encargado de resolver controversias socioambientales, exigiendo el cumplimiento de
obligaciones climdticas y de biodiversidad. La participacién de organizaciones de
la sociedad civil no quita la autonomia de las organizaciones, sino que las fortalece
al proporcionarles herramientas legales que crean precedentes obligatorios para la
administracién publica.

Asi, la participacién ciudadana se convierte en un elemento esencial para la
calidad jurisdiccional de las decisiones que afectan los ecosistemas y sus especies.

ANALISIS ESTRUCTURAL DE LA SP-TAA 001/2025-AA

a. Lacadena de razonamientos y el silogismo imposible

Toda sentencia puede reconstruirse como una cadena de razonamientos cuya
conclusién es la decisién que resuelve el litigio; Herndndez Marin (2019) ha demos-
trado que dicho resultado —el fallo— es simultdneamente el desenlace del razona-
miento principal y la consumacién de toda la cadena, lo que impide asimilarla a un
enunciado asertivo susceptible de verdad o falsedad. Las decisiones judiciales son,
en su mayorfa, enunciados prescriptivos o calificativos que el juez pretende mostrar
como conformes al derecho. En el caso que nos ocupa, el razonamiento principal
puede enunciarse asi, dado que el jaguar enfrenta amenazas irreversibles sobre su
habitat y su poblacién a escala nacional y transfronteriza, y dado que la Sala Plena
ostenta competencia cautelar preventiva de alcance nacional derivada del bloque de
constitucionalidad ecolégico, corresponde adoptar medidas cautelares con mandatos
diferenciados a los actores estatales responsables —siendo las premisas intermedias de
competencia, contenido del bloque, entidad del dafio pericial y nexo causal conclu-
siones de razonamientos subsidiarios encadenados que alimentan la conclusién final.
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Ese esquema supera con creces el silogismo subsuntivo cldsico. Atienza (2023)
precisa que el razonamiento judicial justificativo adopta las siguientes formas: 1)
subsuncién, cuando la premisa mayor es una regla de accién; 2) razonamiento
finalista, cuando es una regla de fin, y 3) ponderacién, cuando estd configurada
por principios. En la Resolucién SP-TAA 001/2025-AA se presentan todas las for-
mas de razonamiento. Estas son: la subsuncién de la proteccién del jaguar bajo el
Apéndice I de la CITES, el mandato finalista de prevencién del dafio y la ponde-
racién en los conflictos humano-vida silvestre. Sin embargo, el Tribunal proclama
la armonizacién de principios como criterio resolutivo y luego omite aplicarla a las
medidas mds controvertidas. Se distanci6 entre el método declarado y el realmente
empleado, lo que Atienza (2023) identifica como falta sustantiva de coherencia
interna en la motivacién.

b. Laavocacién excepcional

Quizds el aspecto mds polémico —y también el mds valeroso— de la Resolu-
cién sea la construccién de la competencia directa de la Sala Plena para conocer
cautelares preventivas en primera instancia. El articulo 189.1 de la Constitucién le
da al Tribunal Agroambiental la responsabilidad de decidir «en tnica instancia los
recursos de casacién y nulidad en procesos agrarios, forestales, ambientales, de aguas,
de derechos reales y demds de su competencia». Por su parte, el articulo 152.3 de la
Ley 025 del Organo Judicial asignaa los juzgados agroamblentales unipersonales la
competencia para conocer las acciones de prevencion y precautela ambiental. Una
lectura literal y sistemdtica no autorizaria, pues, la avocacién directa por la Sala Plena.

Frente a esa evidencia, el Tribunal construye lo que, en términos de Guastini
(2014), puede denominarse una «interpretacién evolutiva «, que se concibe como
un instrumento para la adecuacién de los enunciados normativos pretéritos a las
realidades ficticas inéditas, las cuales resultaban por completo imprevisibles para el
legislador originario. Para lo cual, extrae del articulo 189.1 CPE una competencia
directa que su texto no contiene. Se apoya en la condicién denominada «sobreinter-
pretacién del texto constitucional». Ademds, la completa con una norma implicita
que él mismo elabora a partir de los principios de prevencién, precaucién y acceso
efectivo a la justicia ambiental.

Cuando un problema ambiental supera la capacidad de un solo juzgado, como
un jaguar cuyo habitat se extiende por varios departamentos y cruza fronteras nacio-
nales, la Sala Plena debe tener la autoridad para manejar el caso directamente. Esto
garantizard una respuesta coordinada y sin dispersién de criterios entre juzgados
de distinto foro.

Esa construccién se apoya en el articulo 8.3.d del Acuerdo de Escazt, que obliga
a los Estados miembros a considerar «la posibilidad de tomar medidas cautelares
y provisionales para, entre otros fines, prevenir, detener, reducir o reparar danos
al medioambiente». Una interpretacién del articulo 189.1 CPE que se ajuste a esa
obligaci6n internacional —que forma parte del bloque de constitucionalidad segtiin
el articulo 410.II CPE— sugiere que la jurisdiccién agroambiental, en general, debe
contar con un mecanismo cautelar eficaz a nivel nacional.

Sobre la objecién procesal de la VPEP-PALP que cuestionaba la coexistencia de la
calidad de demandante y de miembro de un érgano estatal demandado, la Sala Plena
construye una respuesta dogmdtica fundada en la habilitacién universal del articulo
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34 de la CPE —»cualquier persona... estd facultada para ejercitar las acciones legales
en defensa del derecho al medio ambiente» (TAA, 2025,)—; la legitimacién amplia
del articulo 8.3.c) del Acuerdo de Escazu; y el respaldo de las SSCCPP 0846/2013
y 1776/2012 sobre acceso ciudadano a la justicia y control social (TAA, 2025,). Al
rechazar la objecion, el Tribunal disuelve la dicotomia clésica entre legitimacién
individual y colectiva, introduciendo una tercera via —Ia legitimacién difusa-cua-
lificada— en la que la calidad de defensor ambiental opera como criterio de cuali-
ficacién procesal sin convertirse en requisito excluyente, habilitando un continuum
entre tutela individual, colectiva y ecocéntrica que reactiva los debates abiertos por
la sentencia de Vilcabamba en Ecuador y por la T-622/2016 en Colombia.

Mas, el problema no estd en la conclusién —que es juridicamente plausible —,
sino en que el Tribunal no articula con precisién el umbral de «<magnitud territo-
rial nacional» que justificaria la avocacion. ;Cudntos departamentos deben estar
comprometidos para que opere la competencia directa de la Sala Plena? ;Basta la
afectacién de dos departamentos? ;Es necesaria la dimensién transfronteriza? Sin
esos criterios claros, la avocacién puede considerarse como un poder que se puede
activar de manera indefinida.

En su alegacién, ademds, el Viceministerio de Medio Ambiente invocé un Auto
Interlocutorio de 19 de agosto de 2020 mediante el cual el propio Tribunal Agroam-
biental, habia limitado su competencia directa en casos similares; el fallo despacha
este precedente adverso senalando que tal criterio «ignora el disefio integral de la
jurisdiccién agroambiental», sin desarrollar la diferenciacién que el razonamiento
judicial exige. Atienza (2023) ha precisado que «la clave de la motivacién judicial
reside en que se trate de buenas razones», obligacién, que comprende tratar los argu-
mentos contrarios con el mismo rigor que los propios: una motivacién sélida habria
contrastado el precedente de 2020, identificado con precisién las circunstancias
ficticas y juridicas que lo distinguen del caso presente y derivado de esa distincién
la inaplicabilidad del criterio anterior. Omitir ese ejercicio no invalida la decisién,
pero debilita sustancialmente su valor como precedente futuro.

c. Elbloque de constitucionalidad ecolégico

La Resolucién construye el denominado «bloque de constitucionalidad ecoldgi-
co», conformado por el Acuerdo de Escazti (Ley 1182/2019), el Protocolo de San Sal-
vador, y los Acuerdos Multilaterales Ambientales —CITES (Ley 1255/1991), CDB
(Ley 1489/1993), CMS (Ley 1813/1997)—, complementado con los instrumentos
internacionales no convencionales como la Declaracién de Estocolmo (1972) y las
Declaraciones de Rio (1992) y Johannesburgo (2002). Ese bloque opera —segtin
el Tribunal— como pardmetro de aplicacién e interpretacion de toda la normativa
infraconstitucional en materia ambiental, con fundamento en el articulo 410.11 CPE
y la SCP 0040/2024-A1A del TCP.

La operacién dogmdtica se funda en la Resolucién ONU 76/300 de 28 de julio
de 2022 —que el Tribunal cita — afirma que «la promocién del derecho humano
a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible requiere la plena aplicacién de
los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente con arreglo a los principios
del derecho ambiental internacional». Esto convierte esos instrumentos en normas
de ius cogens ambiental, cuya superioridad sobre la legislacién nacional no puede ser
cuestionada al invocar el articulo 27 de la Convencién de Viena, que prohibe a los
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Estados usar normas internas para no cumplir con compromisos internacionales. La
inclusién de los AMUMAs en el bloque de constitucionalidad de Bolivia no es una
novedad del Tribunal, sino que es el resultado natural de la cldusula de admisién
del articulo 410.II CPE, que el Tribunal ha aplicado de manera correcta.

Pero, la debilidad estructural del bloque normativo construido por la Resolucién
reside en la ausencia de reglas explicitas de precedencia para los casos de colisién
entre sus normas componentes. Guastini (2014) ha senalado que un sistema nor-
mativo bien clausurado requiere no solo la identificacién de sus regulaciones, sino
también las reglas secundarias que determinan la solucién de antinomias —reglas
de las que el bloque carece—: la CITES opera mediante permisos y certificaciones
para el comercio internacional de especies protegidas —norma de regulacién, no
de prohibicién absoluta—, mientras que la Ley N.° 071 consagra la no mercantili-
zacién de la Naturaleza como principio de alcance radical; el Plan de Accién para
la Conservacién del Jaguar 2020-2025, al que la propia Resolucién apela como
fuente técnica, contempla estrategias de coexistencia —perros defensores, sistemas
de compensacién— que podrian entrar en tensién con una lectura intransigente
de los DDN. Al no ofrecer criterios de resolucién de estas colisiones potenciales, el
bloque queda como catdlogo normativo de alto valor simbélico, pero de aplicacién
accidental, trasladando inevitablemente la controversia a la fase de seguimiento.

d. La subjetividad juridica del jaguar como omisién estructural

En el punto de mayor densidad filoséfica del fallo se sitia también su omisién
mds significativa. La Defensoria del Pueblo, en calidad de amicus curiae, solicité
expresamente que el Tribunal «reconociera los derechos del jaguar bajo las leyes
de la Madre Tierra» —peticién con fundamento en el articulo 33 de la CPE, que
otorga a «otros seres vivos» la titularidad de ser sujetos de derecho; en los articulos
7.1.1y 7.1.2 de la Ley N.2 071, que reconocen a la Madre Tierra el derecho a la vida
y a la diversidad de la vida «incluyendo los organismos vivos»; y en el parrafo 62 de
la OC-23/17 de la Corte IDH, que registra «una tendencia a reconocer personeria
juridica y, por ende, derechos a la Naturaleza no solo en sentencias judiciales sino
incluso en ordenamientos constitucionales»—.

El Tribunal cita todas esas normas en el FJ.I1.8.1, pero no da el paso consecuen-
te. El fallo habla invariablemente de «proteccién del jaguar» en clave instrumental
—depredador tope, regulador de ochenta y cinco especies de presas, valor cultural
indigena—. Este lenguaje pertenece al derecho ambiental proteccionista cldsico,
donde el animal vale por lo que representa para el sistema. No se refiere al derecho
de la Naturaleza como sujeto, donde el animal vale en si mismo con prescindencia
de su utilidad para los seres humanos.

Morales Garcia (2021) ha descrito bien esta tensién: la cosificacién del jaguar,
su transformacién en un objeto protegido o en un simbolo de biodiversidad, es la
forma en que el derecho evita que se reconozca su estatus como sujeto de derecho. La
Resolucién tenfa a su disposicion el andamiaje constitucional completo para decla-
rar al jaguar titular de derechos propios —habilitando asi una legitimacién activa
auténoma ejercible en su nombre con independencia de interés humano alguno, al
amparo del articulo 34 de la CPE y del articulo 8.3.c del Acuerdo de Escazi— pero
optd por la via de la conservacién patrimonial colectiva, dejando abierta la pregunta
de si en un litigio futuro podrd interpelarse al sistema jurisdiccional en nombre del
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propio jaguar como sujeto, o si continuard siendo necesario articular el interés de
actores humanos para activar la tutela.

e. Lafactibilidad de las 12 disposiciones

La decisién de la Sala Plena incluye doce medidas, que son diferentes en su
naturaleza legal y se pueden clasificar segtin su nivel de obligatoriedad. Aunque
la Resolucién no lo dice de manera clara, esto afecta significativamente a cémo se
pueden cumplir esas medidas en la practica.

Conforman la primera categoria las érdenes directas con obligado identifica-
do, plazo definido y contenido verificable objetivamente. La Medida 1 (proteccién
de defensores ambientales en diez dias hdbiles), la Medida 5 (actualizacién de la
categoria de conservacion del jaguar en el Libro Rojo en seis meses), la Medida 7
(politica de tolerancia cero al trédfico en aeropuertos) y la Medida 11 (guia inte-
rinstitucional de acceso a evidencia biolégica en ciento veinte dias). Estas medidas
respetan la estructura del mandato judicial coercible: designan un obligado, fijan
una prestacién determinable, senalan un plazo y remiten implicitamente al régimen
de obligatoriedad del articulo 9 de la Ley 439 —Cédigo Procesal Civil— que el
Tribunal invoca como sustento de la ejecutoriedad de sus decisiones ambientales.

Integran la segunda categoria, los mandatos de planificacién y coordinacién
interinstitucional. La Medida 3 (Planes de Manejo por ecorregién en seis meses), la
Medida 8 (Plan Nacional de Conservacién del Jaguar 2025-2035 en seis meses), la
Medida 12 (actualizacién curricular del Ministerio de Educacién en noventa dias).
Pero, su verificabilidad es solo formal: una institucién puede acreditar que «elaboré
el plan» sin que ese plan tenga la calidad participativa ni la eficacia practica que
su enunciado supone. La planificacién ambiental intersectorial genuina requiere
tiempos, procesos de consulta previa libre e informada con pueblos indigenas —
que por definicién no pueden ser comprimidos sin vaciar su contenido, segtn los
estandares del Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador que el propio
Tribunal cita—, y asignacién presupuestaria que ningtin mandato cautelar puede
generar por si solo.

Conforman la tercera categoria las exhortaciones a érganos de idéntica o superior
jerarquia constitucional: la Medida 4 (exhortacién al Tribunal Supremo de Justicia
sobre extradiciones) y la Medida 6 (exhortacién a la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional para la creacién del Fondo Nacional de Conservacién del Jaguar). Estas
medidas no tienen poder para obligar a nadie por una razén bdsica de su disefio
constitucional. El Tribunal Agroambiental no puede castigar al Tribunal Supremo
de Justicia ni a la Asamblea Legislativa si no cumplen. Esto romperia el principio
de separacién y coordinacién de funciones que establece la CPE. La exhortacién
judicial al legislador —para que apruebe una ley de contenido especifico— es, en el
ordenamiento constitucional boliviano, una atribucién propia del Tribunal Consti-
tucional Plurinacional mediante el mecanismo de la declaracién del estado de cosas
inconstitucional. El Tribunal Agroambiental usa una medida cautelar sin pensar en
los limites de su competencia. Esto convierte la accién en un objetivo positivo, pero
sin un impacto real en el territorio.
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f. Las pausas ecolégicas como la operacién juridica

Ninguna otra medida del dispositivo concentra tantas implicaciones iusfilos6fi-
cas como las Medidas 9 y 10. La primera dispone la «pausa ecolégica por quemas y
chaqueos en todo el territorio nacional» con base en el Decreto Supremo Ne 5225
de 11 de septiembre de 2024, ratificando la suspensién de todas las autorizaciones
de quemas emitidas por la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y
Tierra (ABT) y estableciendo que esa medida es «de aplicacién directa e inmediata,
sin supeditarse a la reglamentacién prevista en la Disposicién Transitoria Unica
del DS 5225». La segunda dispone la «pausa ecolégica para actividades antrépicas
extractivas dentro de las dreas protegidas nacionales, departamentales, municipales
e indigenas con incidencia en el corredor biolégico del Jaguars.

El fundamento cientifico es sélido e incuestionable, el peritaje de la Wildlife
Conservation Society (WCS) y el World Wildlife Fund (WWF) documenta que los
incendios forestales afectaron mds de 62 millones de hectdreas entre 2009 y 2024,
que en 2019 mds del 17% del hébitat del jaguar en el departamento de Santa Cruz
fue destruido, y que la fragmentacién interrumpe el flujo genético entre poblaciones,
reduciendo la resiliencia adaptativa de la especie. Los principios de prevencién y
precaucién de la Ley 300 (arts. 4.4 y 4.8) y las disposiciones del Acuerdo de Escazt
(arts. 6 y 7) son una base legal importante para la intervencién judicial preventiva.

Al despojar al DS 5225 de su condicionamiento reglamentario para declarar la
pausa ecoldgica de aplicacién directa e inmediata, el Tribunal aplica el contenido
sustantivo del decreto y descalifica simultdneamente la cldusula de aplicacién gradual
disenada por el Ejecutivo, sustituyéndola por eficacia directa anclada en la urgencia
ecosistémica (TAA, 2025,); operacién cuya sostenibilidad dogmadtica descansa en
el bloque de constitucionalidad ecolégico (CPE, art. 410.1I) y en los principios
precautorio y preventivo, aunque sujeta a limites institucionales de materializacién
efectiva. Sin embargo, al sustraer la pausa del proceso reglamentario previsto en
su Disposicién Transitoria Unica con efectos erga omnes —dirigidos a todos los
sujetos del territorio nacional, incluidos quienes no son parte del proceso—, el
Tribunal ejerce una funcién que el diseno constitucional boliviano reserva al TCP
mediante control normativo abstracto o a los jueces ordinarios mediante excepcién
de inconstitucionalidad con remisién al TCP, no a la jurisdiccién agroambiental
en sede cautelar.

La Medida 10 enfrenta una dificultad estructural adicional: la categoria «acti-
vidades antrdpicas extractivas» es juridicamente indeterminada —abarca desde la
minerfa industrial hasta la recoleccién de castafia amazdnica, la pesca artesanal o el
aprovechamiento forestal comunitario—, cuando el propio peritaje de WCS y WWF
documenta que los territorios indigenas constituyen «refugios fundamentales» para
el jaguar precisamente porque albergan actividades de subsistencia compatibles con
la conservacién. Al omitir toda distincién basada en el impacto ecolégico medido
de cada tipo de actividad, la Medida 10 suspenderia indistintamente lo que destruye
el hdbitat y lo que lo sostiene, indeterminacién que hace inviable su aplicacién por
cualquier autoridad sin el criterio diferenciador que la Resolucién no suministra.

Atn mayor gravedad reviste la ausencia de ponderacién explicita. En el FJ.IL.8.2,
el Tribunal proclama la armonizacién de los principios pro homine'y pro natura como
metodologia de resolucién de conflictos entre humanos y vida silvestre, reconociendo
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que el derecho a la propiedad (CPE, art. 56) y el derecho a la industria licita (CPE,
art. 47.1) ceden frente a la biodiversidad —formulacién correcta como principio
general—; sin embargo, esa metodologia declarada no se aplica para justificar las
Medidas 9 y 10: el fallo omite todo andlisis de los derechos de comunidades cam-
pesinas que subsisten del chaqueo controlado, de pueblos indigenas que emplean
el fuego ancestral de modo sostenible y de pequefios productores agropecuarios
afectados por una suspension nacional indefinida de autorizaciones de quema. Ferrer
Beltrdn (2016) senala que para que el razonamiento judicial sea vdlido, necesita tener
premisas normativas correctas. Una premisa que no evalda intereses en conflicto,
que ademds tiene una base constitucional clara, es poco probable que sea aceptada
como vilida en el 4mbito juridico.

La participacion ciudadana y su paradoja procedimental

Uno de los aportes conceptualmente mds originales de la Resolucién es la
construccién de un modelo de «justicia ambiental participativa». Este modelo estd
fundamentado en la teoria de la sociedad abierta de intérpretes de Haberle —expli-
citamente invocado en el parrafo 111—. Segun esta teoria, la Constitucién del plu-
ralismo «es una obra de todos» y los jueces resuelven teniendo en cuenta las voces
de los actores de la sociedad civil. Esa fundamentacién es coherente con el articulo
242.2 CPE, que atribuye a la sociedad la facultad de apoyar al Organo Judicial en
el proceso argumentativo para la construccion jurisprudencial.

La materializacién procesal del modelo deliberativo es notable, con una convo-
catoria abierta a la sociedad civil, difusién en cuatro idiomas por cincuenta y siete
radioemisoras —veintidds ubicadas dentro del habitat del jaguar—, admisién de
nueve amicus curiae de diversa naturaleza institucional, audiencia publica del 23 de
abril de 2025 y enmienda de la Medida 7 durante la propia audiencia a solicitud del
Ministerio de Medio Ambiente; pocas decisiones judiciales latinoamericanas han
alcanzado ese grado de apertura deliberativa.

La paradoja estructural reside, sin embargo, en que esa participacion se con-
centra en la fase de deliberacién sin prolongarse hacia la ejecucién y el seguimiento.
La Resolucién anuncia audiencias periédicas de seguimiento, pero no instituye
mecanismo permanente alguno —comité de supervisién ciudadana, observatorio
de cumplimiento con representacién de los amicus curiae, protocolo de acceso a
la informacién sobre implementacién— que garantice presencia ciudadana en la
verificacién del cumplimiento; sin esa continuidad estructural, la «justicia ambiental
participativa» corre el riesgo de quedar reducida a un episodio procedimental de
legitimacién democrdtica cuya influencia real se extingue con la emisién del fallo.

Las peticiones no respondidas y el deber de congruencia

Una de las exigencias en el proceso legal que viene del derecho a la proteccién
judicial efectiva —articulo 115 CPE— es la congruencia: el tribunal debe decidir
sobre todas las solicitudes presentadas, aunque sea para rechazarlas claramente. En
ese plano, la Resolucién presenta omisiones que merecen un especial senalamiento.

Conforme se tiene planteado, la Defensoria del Pueblo formula una peticién para
declarar al jaguar sujeto de derechos bajo las Leyes 071 y 300, pero esta peticién
no se trata como auténoma. El silencio no es una respuesta juridicamente vilida
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ante una peticién que cuenta con fundamento normativo explicito y que podria
haber sido resuelta por cualquiera de las tres vias posibles: aceptacién, denegacion
razonada, o devolucién al proceso de reparacién integral que el Auto de Admisién
para una Sala Especializada del propio Tribunal.

Tampoco recibe respuesta la solicitud de inmovilizacién especifica del Corredor
Madidi-Pilén Lajas-Cotapata, pedida por el Colectivo El Llanto del Jaguar. La
Medida 10 podria cubrir ese territorio de manera implicita, pero la Resolucién no lo
explicita. Del mismo modo, la peticién de revisién del marco normativo «incendia-
rio» —referida a un conjunto de leyes y decretos identificados por los amicus curiae
como promotores del desmonte y la quema— no recibe atencién directa: la Medida
9 congela autorizaciones sobre la base del DS 5225, pero no ordena ni exhorta la
revision legislativa del marco que genera ese tipo de autorizaciones. Esa omisién
es relevante porque convierte la pausa ecoldgica en una medida temporaria cuya
reversién queda en manos del Ejecutivo cuando el Tribunal concluya su supervision,
sin modificar la norma habilitante subyacente.

Un afio después y la brecha entre la fuerza normativa y la eficacia

La sociologia juridica ensena que la eficacia de una decisién judicial no depende
tnicamente de su rigor argumentativo. Depende también de la voluntad politica
de los obligados, de la capacidad institucional para implementar lo ordenado, de la
asignacién presupuestaria que las medidas requieren, y de la presencia activa de los
actores civiles para exigir el cumplimiento. Transcurrido aproximadamente un afio
desde la emision de la Resolucidn, la ausencia de reportes de avances sustantivos en
las medidas mds estructurales confirma esa hipétesis.

Las acciones de planificacién para el mediano plazo —como el Plan Nacio-
nal de Conservacién del Jaguar al 2035, los Planes de Manejo por ecorregion, la
actualizacién del Libro Rojo y la actualizacién del curriculo— son herramientas
que necesitan procesos dentro de las instituciones que no se pueden reemplazar por
plazos judiciales. Accesoriamente, la creacién del Fondo Nacional de Conservacién
del Jaguar depende de una decisién legislativa que el Tribunal no puede coaccionar.
La recategorizacién cientifica del jaguar requiere un proceso técnico-cientifico sujeto
a protocolos de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza, que
no puede ser ordenado en su resultado sin comprometer la independencia metodo-
l6gica del proceso.

Esa grieta entre lo declarado y lo cumplido plantea el interrogante teérico mds
profundo que la Resolucidn suscita: ;cudndo el juez cautelar ambiental deja de ser
juez y comienza a ser planificador de politicas publicas?

El constitucionalismo transformador latinoamericano (Martinez Dalmau, 2011)
ha aceptado, desde la sentencia del rio Atrato en Colombia, que los tribunales
pueden emitir mandatos estructurales de politica ambiental cuando el Estado ha
fallado sistémicamente en su deber de proteccién. Pero esa potestad tiene un limite
de legitimidad democrdtica que ninguna audacia jurisdiccional puede suprimir
por decreto: los mandatos judiciales de politica publica estructural solo adquieren
eficacia duradera cuando estdn acompafados de voluntad institucional, capacidad
técnica y recursos, tres elementos que una sentencia, por bien motivada que esté,
no puede generar por s sola.
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Las normas en contra del jaguar

Mds preocupante ain es la existencia de un andamiaje normativo desde la Cons-
titucidn, orientado a la proteccién de la Madre Tierra, por ende, la concrecién de
los DDN, —que comprende la Constitucién, las Leyes n.2 071 y 300, disposiciones
constitucionales conexas y una serie de leyes complementarias— no ha impedido
su sistemdtica vulneracién por parte del propio Estado boliviano, evidenciando
una brecha estructural entre el reconocimiento formal de los derechos y su efectiva
operatividad juridica (Peralta-Rivera, 2020). Ello, a través de un conjunto de nor-
mas que se subordinaron a los imperativos de la expansion agroindustrial, y que
colateralmente han acrecentado, las amenazas sobre el jaguar.

Durante la Cumbre Agropecuaria de 2015, el sector agroindustrial obtuvo la
extension del periodo de verificacién de la Funcién Econémica Social de la tierra
(EES) de dos a cinco afios mediante la Ley N°740, concesién que diluyé significati-
vamente la fiscalizacién sobre el uso productivo del suelo. Con posterioridad, la Ley
N°1098 sobre aditivos de origen vegetal habilité la produccién de biocombustibles
en contravencién expresa del articulo 24, inciso 11 de la Ley 300, que prohibe la
produccién de agrocombustibles precautelando la soberania con seguridad alimen-
taria. En igual direccién, el Decreto Supremo N°3874 de abril de 2019 autorizé
procedimientos abreviados para soya HB4 y soya intacta con fines bioenergéticos,
respaldado por la habilitacién gubernamental de 400.000 nuevas hectdreas de cultivo
(Peralta-Rivera, 2020).

La profundizacién de dicho patrén normativo se verificé mediante el Decreto
Supremo N°4232 del 7 de mayo de 2020, que instituy6 procedimientos abreviados
para la evaluacién de maiz, cafa de azicar, algodén y soya con plazos de aprobacién
inicialmente fijados en diez dias —ampliados posteriormente a cuarenta mediante
el Decreto Supremo N°4238 de la misma fecha— y la Resolucién Administrativa
N°084/2020, que autorizé la introduccién de plantines de eucalipto bajo criterios
de rendimiento productivo (Peralta-Rivera, 2020).

Pese a la Sentencia y al conjunto de instrumentos normativos examinados, emer-
ge un patrén de fomento estatal a la produccién agroindustrial —en términos de
insumos, inversién y acceso a mercados— que excede con amplitud el respaldo dis-
pensado a la agricultura familiar campesina e indigena, condicién que opera como
factor explicativo central de la presién territorial sostenida sobre las tierras bajas del
oriente boliviano, donde el modelo extractivista se ha reforzado mediante politicas
nacionales y compromisos de cooperacién internacional (Peralta-Rivera, 2020).

Consideraciones finales

La conservacidn del jaguar trasciende la gestién técnica de fauna silvestre, plan-
teando una cuesti6n ética sobre la relacién entre humanos y seres vivos. Rozzi (2001)
destaca la relacién entre la teorfa de la evolucién y la ecologia, alinedndose con
las creencias indigenas que ven a los seres humanos como parte de la Tierra. Esto
respalda la creciente aceptacién de los DDN, mds atin su incipiente formalizacién
en Bolivia.

El caso exhibe que, si bien hay avances, en el fondo, un afo después, el irrespeto
alos DDN es latente. Manteniéndose asi que la caza y el trifico del jaguar reflejan
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una cultura que prioriza la rentabilidad sobre la vida, mientras que las tradiciones
indigenas promueven el respeto y la solidaridad hacia la Naturaleza.

La idea-nicleo del Hombre-jaguar instaura una continuidad de personalidad
entre ambas especies que disuelve la dicotomia cartesiana sujeto/objeto sobre la cual
se erigi6 el paradigma antropocéntrico occidental, cuestionado por Stutzin, Gudynas
y Martinez Dalmau. Dicho paradigma fundé el capitalismo extractivo que, segtin
evidencia Morales Garcia, derivé en la persecucion sistemdtica del felino, reducido
a mercancia-fetiche.

Esta configuracién simbdlica —en la que el jaguar deviene alter ego ontolégico
del humano y guardidn del bosque seco chiquitano, hoy fragmentado por cha-
queos, megaincendios y caza de represalia, segiin consta en la Resolucién SP-TAA
001/2025-AA del Tribunal Agroambiental boliviano— opera como sustrato del
Earth Jurisprudence y antecede normativamente al articulo 33 constitucional, a la
Ley 071 y al principio pro natura armonizado con el pro homine. En consecuencia, si
el chiquitano se reconocia ya como felino, su existencia juridica se torna légicamente
indisociable de la persistencia de aquél, configurando una relacién de coexistencia
biocultural en la que extinguir al jaguar equivale a la autoeliminacién civilizatoria.
De ahi que el reconocimiento de DDN a trascienda el utilitarismo conservacionista
para erigirse en condicién sine quanon de la viabilidad intergeneracional.

La coexistencia chiquitano-jaguar prefigura, asi, el contrato ecocéntrico en el
cual la personalidad juridica de la Naturaleza —Mar Menor, Atrato, Pachamama—
deja de ser ficcién animista para constituirse en un andamiaje ineludible de toda
futura interaccién interespecie, en el marco del Estado Constitucional Ecolégico.

La ética ambiental no es solo conservacionista, sino que critica los modos de vida
que afectan las relaciones con el entorno. La preservacion del jaguar exige territorios
amplios y comunidades dispuestas a coexistir, lo que refleja el éxito o fracaso de una
sociedad en establecer relaciones no extractivistas con la Naturaleza. Asi, la supervi-
vencia del jaguar se convierte en un indicador del modelo civilizatorio que se elige
y que en Bolivia orienta al menos el anhelo constitucional a un Estado ecolégico
Y es un bioindicador de la salud ecosistémica, y su conservacién es un reflejo de la
calidad de las relaciones que las sociedades mantienen con su ambiente. La pregunta
sobre su conservacién es, por tanto, una cuestién de ética ambiental genuina y de
respeto hacia la Naturaleza.

Sin embargo, su alcance material no basta para convertirla en una ruptura efec-
tiva del orden antropocéntrico. El problema de fondo no reside en la formulacién del
fallo. Sino en la forma en la que buena parte del constitucionalismo latinoamericano
ha aprendido a producir enunciados normativamente intensos y, al mismo tiempo,
institucionalmente débiles. Sentencias que afirman y reconocen, pero a menudo no
mandan ni garantizan; que mejoran el estatus legal de la Naturaleza, pero mantienen
la estructura del Estado que sigue tratdindola como un simple recurso.

Desde esa perspectiva, se designa este fenémeno como ecocentricidad instru-
mentalizada. Con esta frase, se muestra que la biocentricidad se presenta como
un objetivo de justicia, pero en realidad ayuda a justificar un estado que todavia
toma decisiones, extrae recursos y controla, todo desde un enfoque centrado en los
humanos. La Naturaleza, con ello, se proclama como fin en s{ misma, aunque en
la prictica sigue siendo protegida, sobre todo cuando su deterioro afecta derechos
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humanos, economias locales o equilibrios administrativos ya existentes. Asi, lo eco-
céntrico no desaparece; queda absorbido por una gramdtica de gestion que lo vuelve
compatible con la continuidad de este poder que dice limitar.

En este punto, la Sentencia participa de un patrén regional reconocible: el de
un derecho ambiental de alto voltaje simbdlico y baja densidad de cumplimiento. El
problema no es solo la diferencia entre lo que se espera y lo que realmente sucede,
sino que faltan instituciones que puedan convertir el enfoque en la Naturaleza en
obligaciones que se puedan comprobar, mantener un seguimiento, asignar presupues-
to, aplicar sanciones y controlar entre diferentes entidades. Sin esas condiciones, el
reconocimiento judicial puede ser simplemente otra forma de compensacién verbal
mds avanzada: se enriquece el vocabulario de la proteccién, pero se mantiene la
préctica del antropocentrismo.

Por ello, la efectividad de la justicia ecolégica de la especie depende de condi-
ciones estructurales que el caso del jaguar revela. Sin embargo, no garantiza: (a) la
capacidad institucional sostenida del tribunal para supervisar el cumplimiento. (b)
La consulta previa genuina con los pueblos indigenas cuyos territorios son afectados
por las medidas cautelares. Y (c) la presién social y del sistema interamericano sobre
los Estados extractivistas para que conviertan las sentencias judiciales en politicas
publicas permanentes. Si faltan estas tres condiciones, la justicia ecolégica de la
especie se queda, segiin Oré Aguilar (2025), en lo que él llama «transformacién
ontoldgica del derecho sin transformacién ecolégica de la realidad».

Por eso, la aportacién conceptual de este ensayo no es celebrar el giro ecocéntri-
co, sino advertir su posibilidad de captura. La ecocentricidad instrumentalizada se
refiere al momento en que la ley da voz a la Naturaleza, pero no le permite cambiar
realmente las prioridades del sistema. Alli donde el biocentrismo no altera la dis-
tribucién efectiva del poder, la sentencia redecora el antiguo régimen ambiental en
lugar de inaugurar uno nuevo.

La Resolucién del jaguar es, en definitiva, una radiografia de las necesidades de
un pais donde el futuro estd en juego y la voluntad politica debe superar el discurso
para frenar la devastacién ambiental. Se requiere un liderazgo que comprenda que
hombre y jaguar constituyen una sola unidad ecosistémica. La tnica via de resguardo
real, para las futuras generaciones radica en que las decisiones jurisprudenciales y
las acciones estatales materialicen, sin dejar nada al azar, y protejan los DDN con-
sagrados en la Constitucién.
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1. Introduccion

La actual crisis climdtica avanza en paralelo a un proceso igualmente acelerado
de degradacién ecoldgica. En este trabajo, la crisis climdtica se entiende como la
alteracion del sistema climdtico global derivada del aumento de la concentracién de
gases de efecto invernadero (GEI) de origen antropogénico, cuyas manifestaciones
mis visibles son el incremento de la temperatura media, la alteracién de los patro-
nes de precipitacién y la mayor frecuencia de fenémenos extremos. Por su parte, la
degradacién ecoldgica se proyecta en la pérdida de biodiversidad, la perturbacién
de procesos ecoldgicos esenciales y el deterioro progresivo de los sistemas forestales.

Esta doble crisis, ampliamente documentada por el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climiético (IPCC, 2022) y por el informe conjunto IPBES-IPCC
(2021), pone de relieve la estrecha interdependencia entre la estabilidad climdtica y
la conservacién de los ecosistemas. En regiones especialmente vulnerables, como el
dmbito mediterraneo, esta interaccién se intensifica debido al aumento de las tem-
peraturas, a la mayor frecuencia de fenémenos extremos y a la creciente incidencia
de incendios forestales, factores que comprometen la capacidad de los ecosistemas
para desempenar su funcién como sumideros de carbono.

En este contexto, las actuaciones de absorcién de diéxido de carbono (CO,) se
han consolidado como instrumentos de mitigacién. La promocién de sumideros
forestales, proyectos de restauracion ecolégica y practicas de carbon farming responde
a la necesidad de compensar emisiones residuales de GEI y avanzar hacia la neutra-
lidad climdtica. No obstante, la literatura cientifica ha subrayado las incertidumbres
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y limitaciones asociadas a estas soluciones, tanto en lo que respecta a su eficacia real
de mitigacién como a sus impactos ecoldgicos y sociales (Fuss et al., 2018). En par-
ticular, se argumenta que su efectividad depende de procesos biolégicos complejos
y de condiciones ecoldgicas variables, lo que introduce un margen significativo de
incertidumbre.

El creciente protagonismo de estos instrumentos ha ido acompafado de un
debate sobre las condiciones que permiten afirmar su integridad climdtica, enten-
dida como la aptitud de un proyecto para generar resultados reales, adicionales,
verificables y duraderos. Sin embargo, la doctrina especializada ha puesto de relieve
riesgos y deficiencias estructurales que comprometen el cumplimiento efectivo de
estos requisitos, entre ellas la sobreestimacién de las absorciones, la inclusién de
proyectos que se habrian desarrollado en ausencia de incentivos climdticos o la doble
contabilizacién de resultados (Schneider et al., 2019; Haya et al., 2020).

Desde una perspectiva juridica, estas limitaciones revelan un déficit estructural
en el disefio normativo e institucional de estos mecanismos, fuertemente apoyados
en sistemas de certificacién técnica y escasamente dotados de garantias de control
social y de evaluacién ecolégica sustantiva. En consecuencia, la integridad climdti-
ca no puede concebirse como una cuestién exclusivamente técnica, sino como un
problema de configuracién juridico-administrativa. Ello exige examinar no solo los
procedimientos de verificacién, sino también los criterios sustantivos que rigen la
admisién y validacién de los proyectos.

Esta cuestion se inscribe, ademds, en un contexto de fragmentacién funcional de
las politicas ambientales, en el que coexisten marcos orientados a objetivos diversos
—como la neutralidad climitica, la restauracién de la naturaleza o la conservacién de
la biodiversidad— sin una articulacién suficientemente integrada. En este escenario,
la evaluacién de los proyectos de absorcién tiende a dirigirse a objetivos puramente
climdticos, lo que puede relegar a un plano secundario la consideracién de sus efectos
sobre la estructura, las funciones y la capacidad de regeneracién de los ecosistemas.
De este modo, la integridad ecosistémica, entendida como la conservacién de la
estructura, el funcionamiento y la resiliencia de los ecosistemas, corre el riesgo de
quedar desplazada como criterio sustantivo de valoracin, pese a que deberia operar
como pardmetro material de delimitacién y control de estos proyectos.

Esta problemdtica refleja una tensién entre la légica de los instrumentos basados
en la cuantificacién del carbono y la necesidad de preservar la complejidad ecoldgi-
ca de los ecosistemas, asi como entre modelos de gobernanza predominantemente
técnica y enfoques que incorporan mecanismos democrdticos y conocimiento terri-
torial. En este marco, la cuestiéon central reside en las condiciones juridico-insti-
tucionales que legitiman el uso de los ecosistemas como soporte de estrategias de
mitigacion.

A partir de este diagnéstico, el presente trabajo se articula en torno a la siguiente
pregunta de investigacion: ;cémo garantizar la integridad climdtica y la integridad
ecosistémica de los proyectos de absorcién de carbono en el marco del Registro
Nacional de Huella de Carbono (RNHC)? La hipétesis que se sostiene es que dicha
garantia no puede asegurarse exclusivamente mediante instrumentos técnicos de
verificacién, sino que exige la incorporacién de mecanismos institucionales com-
plementarios. Concretamente, se plantea que la participacién ciudadana puede des-
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empefiar una funcién de control democritico y epistémico, mientras que el enfoque
de los derechos de la naturaleza permite introducir limites materiales orientados a la
proteccién de la integridad ecosistémica. Sobre esta base, el trabajo analiza los pro-
yectos inscritos en el RNHC, examina el papel de la participacién publica y explora
el potencial de dicho enfoque como marco normativo para reforzar la gobernanza
de los sumideros de carbono, especialmente en contextos ecolégicamente sensibles
como el Mediterrdneo.

2. Los proyectos de absorcién de carbono ante el problema de la adicionalidad

2.1. Marco juridico y fundamento técnico-metodoldgico de los proyectos de absorcion

Los proyectos de absorcién de didxido de carbono (COyz) se desarrollan en el
marco de un entramado normativo multinivel en el que confluyen instrumentos
de alcance internacional, europeo, nacional y autonémico orientados a la contabi-
lizacién, certificacién y control de emisiones de GEI y absorciones de CO,. En el
plano internacional, este marco se articula en torno a los compromisos derivados
del Acuerdo de Paris’ y a las directrices metodolégicas elaboradas por el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climdtico? (IPCC) para la elaboracién de inven-
tarios nacionales de GEI. En el dmbito de la Unién Europea destacan, entre otros,
el Reglamento (UE) 2018/841, relativo al uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierra y la silvicultura (LULUCEF) 3, asi como el Reglamento (UE) 2024/3012,
por el que se establece un marco voluntario de certificacién de la Unién para las
absorciones permanentes de carbono, la carbonocultura y el almacenamiento de
carbono en productos®. Este tltimo instrumento constituye el primer intento de
armonizacion europea de los criterios aplicables a la certificacion de absorciones,
orientado a reforzar su credibilidad ambiental mediante la definicién de requisitos
comunes en materia de monitorizacién, notificacién y verificacién (MRYV, por sus
siglas en inglés: monitoring, reporting and verification).

En este contexto, los sistemas de MRV desempefan una funcién central en la
gobernanza climdtica, al permitir cuantificar las absorciones de CO., asegurar la
trazabilidad de los resultados y dotar de credibilidad a los instrumentos de miti-
gacion. Este enfoque responde a la necesidad de garantizar la comparabilidad y
consistencia de los datos en los distintos niveles de gobernanza, aunque implica una
notable dependencia de estdndares técnicos, metodologias de certificacién y supues-

T Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC). (2015). Acuerdo de Paris.
Naciones Unidas. https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement

2 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2019). 2019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories. IPCC. https://www.ipce.ch/report/2019-refinement-to-the-2006-ipcc-
delines-for-national-greenhouse-gas-inventories/

3 Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la inclusién

de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la

tierra y la silvicultura en el marco de actuacién en materia de clima y energfa hasta 2030, y por el que se modifican

el Reglamento (UE) n.c 525/2013 y la Decisién n.° 529/2013/UE. Diario Oficial de la Unién Europea, L 156,

1-25. https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32018R0841

Reglamento (UE) 2024/3012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, por el que se

establece un marco de certificacién de la Unidn para las absorciones permanentes de carbono, la carbonocultura y

el almacenamiento de carbono en productos. Diario Oficial de la Unién Europea, L 2024/3012. https://cur-lex.

europa.eu/legal-content/ES/ALL/2uri=CELEX%3A32024R3012

ui-
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tos modelisticos que, en ocasiones, simplifican la complejidad ecolégica subyacente
de los procesos de absorcién.

En el caso espanol, el RNHC, actualmente regulado por el Real Decreto
214/2025, de 18 de marzo, constituye el principal mecanismo institucional para la
inscripcidn, reconocimiento y seguimiento de proyectos de absorcién®, tras la dero-
gacién del anterior Real Decreto 163/2014. Se trata de un instrumento articulado
sobre una légica predominantemente técnico-certificadora, en la que la admisién y el
reconocimiento de los proyectos descansan, esencialmente, en la aplicacién de meto-
dologfas estandarizadas de cuantificacién y verificacidn, en linea con los desarrollos
normativos europeos en la materia. Aunque este modelo resulta imprescindible para
el funcionamiento del sistema y para su aplicacién generalizada, plantea interrogan-
tes. En concreto, suscita dudas acerca de su capacidad para integrar adecuadamente
la complejidad ecolégica de los procesos de absorcién, las condiciones territoriales
en que se desarrollan y sus efectos ambientales mds alld de la mera cuantificacién
del carbono secuestrado.

La centralidad de los sistemas MRV y de las metodologias estandarizadas des-
plaza el eje de la evaluacién desde los efectos sustantivos de los proyectos sobre los
ecosistemas hacia su conformidad con los requisitos técnico-certificadores®. Este
desplazamiento resulta coherente con una légica regulatoria que prioriza objetivos
climdticos cuantificables frente a otras exigencias sustantivas de proteccién ambien-
tal. No obstante, plantea riesgos desde la perspectiva de la integridad ecosistémica,
en la medida en que puede favorecer la validacién de proyectos que satisfacen los
requisitos metodoldgicos sin garantizar, necesariamente, una mejora efectiva del
estado de los ecosistemas forestales o de la resiliencia de los contextos territoriales
y ecoldgicos en los que se desarrollan. Desde esta dptica, el marco juridico vigente
pone de manifiesto una tensién entre la racionalidad técnico-contable propia de los
instrumentos de certificacién y las exigencias sustantivas de conservacién, funcio-
nalidad ecoldgica y proteccién del patrimonio natural. Dicha tensién se manifiesta
con especial intensidad en los contextos forestales mediterrdneos, caracterizados por
una elevada vulnerabilidad ecol6gica, una fuerte dependencia de factores climéticos
y una creciente exposicion a perturbaciones como los incendios forestales.

2.2. El principio de adicionalidad: dimensiones, operatividad y limites

En este marco, la adicionalidad se configura como uno de los requisitos funda-
mentales para la inscripcién y validacién de los proyectos de absorcién en el RNHC.
Un proyecto se considera adicional cuando las absorciones de CO. que genera no
se habrian producido en ausencia del propio proyecto o del incentivo climético
asociado. Como ha sefialado Gillenwater (2012), se trata de un concepto complejo
y controvertido, cuya delimitacién y aplicacién prictica plantean dificultades, tanto
desde el punto de vista técnico —en relacién con los métodos de cuantificacion,

Real Decreto 214/2025, de 18 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de
absorcidn de didxido de carbono y por el que se establece la obligacion del cdleulo de la huella de carbono y de la elaboracion
y publicacion de planes de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Boletin Oficial del Estado, 89, de 12
de abril de 2025. hteps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-7439

WVéase, en relacién con los limites précticos y metodolégicos de los sistemas MRV aplicados a proyectos de carbono
del suelo, Brummitt et al. (2024).
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la modelizacién y la definicién de escenarios de referencia— como en el plano
juridico-administrativo, en lo que respecta a la identificacién de obligaciones pre-
existentes, la interpretacién de los requisitos normativos y la articulacién de los
criterios de validacién.

Desde una perspectiva analitica, la adicionalidad puede descomponerse en tres
dimensiones interrelacionadas que permiten comprender su operatividad en los siste-
mas de certificacién de absorciones. En primer lugar, la adicionalidad juridica exige
que la actuacién no derive del cumplimiento de una obligacién legal preexistente, lo
que plantea dificultades en contextos en los que existen deberes generales de conser-
vacion, restauracién o gestién forestal sostenible derivados de la normativa ambiental.
En segundo término, la adicionalidad econémica implica que el proyecto no resulte
viable sin el incentivo climdtico, lo que introduce un andlisis contrafactual basado
en hipétesis sobre el comportamiento de los agentes y las condiciones del mercado.
Por ultimo, la adicionalidad ecolégica requiere que el proyecto genere absorciones
efectivamente adicionales en términos biofisicos, lo que remite a la dindmica de los
ecosistemas, a los procesos de acumulacién de carbono en la biomasa y en otros
reservorios naturales, asf como a la evolucién temporal de estos sistemas en funcién
de factores climdticos y de gestién.

Esta triple dimensién pone de manifiesto que la adicionalidad no constituye un
criterio univoco, sino una construccién compleja en la que confluyen elementos nor-
mativos, econdémicos y ecolégicos que no siempre resultan plenamente compatibles
entre si. La dificultad de integrar estas dimensiones en un tnico sistema de evalua-
cién explica, en buena medida, las controversias existentes en torno a su aplicacién.

Desde el punto de vista técnico, se observan divergencias en la definicién de los
escenarios de referencia (baseline), en las metodologias de cdlculo de las absorciones
y en los horizontes temporales utilizados. Desde la perspectiva juridica, por su parte,
se advierte una notable variabilidad en la interpretacién de qué actuaciones pueden
considerarse verdaderamente voluntarias y en los criterios aplicados por las autori-
dades competentes para aceptar o rechazar proyectos. Como ha puesto de relieve
Nolan et al. (2024), esta heterogeneidad dificulta una configuracién uniforme del
requisito de adicionalidad y puede dar lugar a valoraciones divergentes respecto de
proyectos de caracteristicas similares, lo que plantea problemas relevantes en términos
de seguridad juridica, coherencia regulatoria y credibilidad ambiental del sistema.

2.3. Limites estructurales de los proyectos de absorcion

A pesar de la centralidad de la adicionalidad, la doctrina especializada ha iden-
tificado diversos problemas que ponen de manifiesto sus limites estructurales. Entre
los m4s relevantes se encuentran la sobreestimacién de las absorciones, la inclusién
de proyectos que se habrian desarrollado en ausencia del incentivo climético, la
doble contabilizacién de resultados y la dificultad de establecer escenarios de refe-
rencia suficientemente fiables (Schneider et al., 2019; Haya, 2020). Estas limitaciones
cuestionan la capacidad de los sistemas actuales para garantizar absorciones reales
y adicionales de carbono, especialmente en contextos en los que la incertidumbre
cientifica, ecolégica y metodoldgica afecta tanto a la estimacion de las absorciones
como a la valoracién de su integridad climdtica.
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En los proyectos de absorcidn, estas dificultades se ven acentuadas por la propia
naturaleza de los sistemas bioldgicos en los que se sustentan. A diferencia de las
reducciones de emisiones en origen —esto es, aquellas que se producen mediante la
disminucién directa de las emisiones de GEI en procesos industriales, energéticos o
productivos—, las absorciones dependen de procesos ecolégicos complejos, sujetos a
variaciones asociadas al clima, al uso del suelo, a las practicas de gestién forestal 0 a
perturbaciones como los incendios forestales. Esta dependencia introduce, ademds,
un limite estructural en términos de permanencia, en la medida en que el carbono
almacenado puede liberarse nuevamente a la atmdsfera en funcién de la evolucién
del ecosistema, de la ocurrencia de eventos extremos o de cambios en los usos del
suelo. Como pone de relieve el IPCC (2022), la contribucién de las soluciones
basadas en la naturaleza se encuentra condicionada por estas incertidumbres, lo que
limita su capacidad para ofrecer garantias suficientemente robustas de estabilidad
a largo plazo.

En consecuencia, la adicionalidad no puede considerarse, por si sola, como un
criterio suficiente para asegurar la integridad climdtica de los proyectos de absor-
cién. Aunque constituye una exigencia necesaria, su aplicacién presenta limites
estructurales que no pueden superarse nicamente mediante el refinamiento de las
metodologias técnicas. Ello pone de manifiesto que la fiabilidad de estos proyectos
no depende exclusivamente de la solidez de sus herramientas de cuantificacién y
verificacién, sino también del marco institucional en el que son evaluados, admitidos
y controlados. Por ello, resulta necesario incorporar garantias institucionales com-
plementarias capaces de reforzar el control, la transparencia y la calidad ambiental
de los proyectos. Desde esta perspectiva, se abre el debate sobre el papel de la par-
ticipacién publica y sobre la necesidad de integrar criterios sustantivos orientados a
la proteccién de la integridad ecosistémica.

3. Evaluacién de los proyectos inscritos en el Registro Nacional de Huella de Carbono

El andlisis de los proyectos inscritos en el RNHC permite identificar diversas
limitaciones estructurales que afectan a la capacidad del sistema para garantizar la
integridad climdtica de las absorciones certificadas. M4s alld de su configuracién
técnico-administrativa, la prictica revela dificultades relevantes en la aplicacién
del principio de adicionalidad, en la coherencia ecolégica de los proyectos y en la
consistencia de los criterios de evaluacién. Este apartado tiene por objeto poner de
relieve dichas limitaciones a partir del examen de la tipologia de proyectos, de los
actores implicados y de las dindmicas de evaluacién observadas.

3.1. Clases de proyectos de absorcion

Desde una perspectiva juridica, los proyectos de absorcién susceptibles de ins-
cripcién en el RNHC no responden a una tipologia normativa cerrada, sino a una
delimitacién amplia del 4mbito de las actuaciones capaces de generar absorciones
reconocidas por el sistema. En este sentido, el articulo 7 del Real Decreto 214/2025
establece que podrdn inscribirse las absorciones de CO, generadas en territorio
nacional en el marco de proyectos vinculados al uso de la tierra, al cambio de uso
de la tierra y a la selvicultura, asi como las relacionadas con el carbono azul, siempre
que supongan un incremento del carbono almacenado. No obstante, el andlisis que
se desarrolla en este trabajo se circunscribe a los proyectos vinculados a ecosistemas
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terrestres, sin abordar especificamente las iniciativas de carbono azul. Este plantea-
miento, por tanto, no configura categorias juridicas exhaustivas, sino que establece
un criterio amplio de elegibilidad basado en la capacidad de las actuaciones para
incrementar el carbono retenido en los ecosistemas, lo que permite la inscripcién
de intervenciones diversas dentro de un mismo marco normativo.

En la prictica, esta configuracion normativa se ha traducido en distintas moda-
lidades de intervencién, entre las que destacan la restauracién forestal, la mejora de
la gesti6n forestal, los sistemas agroforestales y las pricticas de mejora de suelos. Sin
embargo, estas categorias operativas agrupan actuaciones que parten de situaciones
ecoldgicas y juridicas notablemente distintas.

Esta heterogeneidad constituye un problema estructural del modelo, en la
medida en que dificulta la formulacién de criterios homogéneos de evaluacién y
complica la comparacién entre proyectos. Bajo un mismo régimen juridico se inte-
gran intervenciones muy diversas desde el punto de vista ecolégico y normativo.
No resulta equivalente actuar sobre un ecosistema incendiado que intervenir sobre
una masa forestal consolidada, ni desarrollar actuaciones en contextos sometidos
a obligaciones legales previas de restauracién. Sin embargo, el sistema puede llegar
a tratarlas conforme a un mismo esquema metodolégico siempre que cumplan los
requisitos formales de inscripcién y validacién previstos en el articulo 7 del Real
Decreto 214/2025.

Esta cuestién adquiere una relevancia particular en la determinacion del escena-
rio de referencia. En proyectos desarrollados sobre suelos incendiados, el punto de
partida no viene definido Ginicamente por la evolucién ecolégica esperable, sino tam-
bién por la existencia de obligaciones juridicas de restauracion. En estos supuestos, la
valoracién de la adicionalidad no puede desvincularse del marco normativo aplicable
ni de los deberes legales preexistentes, de modo que solo aquellas actuaciones que
excedan ese umbral minimo pueden considerarse adicionales en sentido estricto.

El examen de los proyectos inscritos confirma esta dificultad, al poner de mani-
fiesto que, en numerosos casos, las actuaciones proyectadas coinciden sustancial-
mente con obligaciones de restauracién ya exigibles. Por el contrario, en proyectos
no sometidos a obligaciones especificas, la adicionalidad resulta, en principio, mds
facilmente identificable.

En consecuencia, la tipologia de los proyectos no constituye Gnicamente una
cuestion clasificatoria, sino que condiciona de forma decisiva la aplicacién del prin-
cipio de adicionalidad. La ausencia de una diferenciacién normativa mds precisa
introduce un grado relevante de indeterminacién en el sistema de evaluacién, lo que
compromete su capacidad para garantizar absorciones efectivamente adicionales.

3.2. Tipologfa de promotores

El marco regulador del RNHC configura un modelo subjetivamente abierto, en
el que concurren personas fisicas y juridicas junto con formas de titularidad colectiva
vinculadas al territorio. Esta apertura no resulta neutra, en la medida en que incide
tanto en la configuracién material de los proyectos como en la forma en que se acre-
dita el cumplimiento de sus requisitos, en particular el relativo a la adicionalidad.

El andlisis de los proyectos inscritos permite apreciar que las iniciativas pro-
movidas por comunidades de montes y otras formas de gestién colectiva tienden

310



Lorena Melchor Llopis

a mostrar una mayor coherencia entre el disefo de la intervencién y las exigencias
derivadas del principio de adicionalidad, asi como una mejor adecuacién a las con-
diciones ecolégicas del territorio desde la perspectiva de la integridad ecosistémica.
Ello se refleja, entre otros aspectos, en la incorporacion de actuaciones que exceden
con mayor claridad las obligaciones minimas de gestién o restauracién, asi como
en una mayor adaptacion a las caracteristicas ecoldgicas y territoriales del entorno
en el que se desarrollan.

Por el contrario, en los proyectos impulsados por empresas especializadas en el
desarrollo de iniciativas de absorcién, la acreditacién de la adicionalidad presenta,
en determinados supuestos, mayores dificultades. Esta circunstancia se aprecia, con-
cretamente, cuando las intervenciones responden a esquemas de disefio altamente
estandarizados, reproducidos en contextos territoriales diversos y con una adapta-
cién limitada a sus condiciones ecoldgicas y juridicas especificas. Aunque ello no
excluye por si mismo la validez del proyecto, si puede dificultar la identificacién de
un escenario de referencia propio para cada caso y, en consecuencia, una evaluacién
suficientemente individualizada de la adicionalidad.

Estas diferencias ponen de manifiesto que la aplicacion del principio de adi-
cionalidad no depende tnicamente de la correccién técnica de las metodologias
empleadas, sino también de la forma en que cada promotor disefa, justifica e inserta
la intervencién en su contexto territorial y ecolégico. Desde esta perspectiva, la valo-
racién de la adicionalidad no puede desvincularse por completo del tipo de actor
que impulsa el proyecto ni del enfoque que orienta su concepcién y desarrollo. La
tipologfa de promotores constituye, asi, un elemento relevante para comprender las
dindmicas del Registro, en la medida en que influye tanto en la calidad del disefo
de los proyectos como en la solidez con la que se acredita su adicionalidad.

3.3. La adicionalidad en la practica: condicionantes y limites

Del estudio de los proyectos inscritos en el RNHC se desprende que la adi-
cionalidad no puede concretarse exclusivamente mediante metodologias técnicas
estandarizadas. Su apreciacion exige una correcta identificacion del escenario de
referencia, que ha de incorporar tanto las condiciones ecolégicas del caso como el
marco juridico aplicable.

Uno de los principales problemas radica en la insuficiente diferenciacién entre
el escenario de referencia ecoldgico y el normativo. Mientras que el primero remite
a la evolucidn previsible del ecosistema en ausencia del proyecto, el segundo viene
determinado por las actuaciones que resultarian exigibles conforme al marco juridico
vigente. Esta cuestién adquiere una relevancia particular en proyectos desarrollados
sobre suelos incendiados o en contextos en los que existen obligaciones legales previas
de actuacién. En tales supuestos, la adicionalidad no puede evaluarse Gnicamente
en relacién con la evolucién natural del ecosistema, sino con referencia al umbral
minimo impuesto por la normativa.

En la aplicacién administrativa del sistema, esta distincién no siempre apa-
rece formulada de manera expresa. Ello da lugar a situaciones en las que, pese al
cumplimiento formal de los requisitos metodolégicos, no puede identificarse con
claridad qué parte de la actuacién excede realmente el escenario de referencia. EI
problema se agrava cuando dicho escenario no se define con precisién o cuando las
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actuaciones proyectadas reproducen practicas habituales de gestién o modelos de
intervencién estandarizados.

No obstante, también se observan proyectos en los que la adicionalidad se acredi-
ta de forma mds sélida. Ello ocurre cuando se identifica de manera expresa el marco
normativo aplicable, se justifica su superacién mediante actuaciones concretas y se
adapta el diseno del proyecto a las caracteristicas especificas del territorio. En este
sentido, la prictica pone de relieve que la adicionalidad opera como un estandar
cuya aplicacién depende en gran medida de la correcta delimitacién del escenario
de referencia y de la adecuada consideracién del marco normativo aplicable. Cuando
estos elementos no se definen o justifican con suficiente precision, especialmente en
relacién con las obligaciones legales preexistentes, resulta dificil acreditar la exis-
tencia de absorciones verdaderamente adicionales. Su garantia no puede descansar
exclusivamente en la estandarizacién metodolégica, sino que requiere mecanismos
que permitan una verificacién sustantiva del vinculo entre el proyecto y su contexto
juridico y ecolégico.

En conjunto, estos resultados ponen de relieve que el sistema no garantiza de
manera suficientemente consistente y homogénea la existencia de absorciones adi-
cionales, lo que cuestiona su capacidad para cumplir de forma rigurosa su funcién
como instrumento de mitigacién climdtica.

3.4. Sintesis: limites del modelo técnico-administrativo vigente

De lo expuesto en los apartados anteriores se desprende que el modelo del RNHC
se articula en torno a una légica técnico-administrativa centrada en la medicién,
certificacién y registro de absorciones de CO. Sin embargo, los resultados obtenidos
evidencian que este modelo presenta limitaciones estructurales que comprometen
la adecuada proteccién de la integridad climdtica de los proyectos.

A este respecto, pueden destacarse dos limites principales. El primero reside en
la dificultad de aplicar el principio de adicionalidad de forma consistente cuando la
intervencién proyectada coincide, total o parcialmente, con actuaciones ya exigibles
en virtud del marco normativo aplicable, lo que complica la determinacién de qué
parte del proyecto puede considerarse verdaderamente adicional. El segundo se refiere
a la tendencia a la estandarizacién de los proyectos, que facilita la gestién adminis-
trativa y la operatividad del sistema, pero dificulta su evaluacién individualizada
y su adecuacién a las circunstancias especificas de cada caso. A ello se anade una
consideracién todavia insuficiente de los factores que determinan la calidad ecolégica
de las intervenciones, como la diversidad de especies, la adecuacion territorial o la
resiliencia del ecosistema.

En conjunto, el modelo presenta un desajuste entre la precision alcanzada en
la cuantificacién de las absorciones de carbono y la escasa atencién prestada a las
condiciones ecoldgicas y juridicas que determinan el valor real de las absorciones
reconocidas. Las insuficiencias detectadas ponen de relieve la necesidad de reforzar
los criterios sustantivos que rigen la admisién y evaluacién de los proyectos dentro del
sistema. Desde esta perspectiva, la incorporacién de mecanismos complementarios
de control —entre ellos, mecanismos de participacién publica— puede contribuir a
mejorar la calidad de la evaluacién, asi como la legitimidad y la fiabilidad del sistema.
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4. Participacion ciudadana como garantia institucional de integridad climdtica y ecosistémica

4.1. La participacion publica en el Derecho ambiental

La participacién publica constituye uno de los pilares estructurales del Derecho
ambiental contempordneo, en tanto garantia procedimental orientada a reforzar la
calidad, la legitimidad y el control de las decisiones con incidencia ambiental. Su
reconocimiento se articula a través de un marco juridico consolidado en los planos
internacional, europeo y nacional, cuyo referente central es el Convenio de Aarhus
de 1998, basado en los principios de acceso a la informacién, participacién en la
toma de decisiones y acceso a la justicia’.

Este estdndar exige una participacién temprana, informada y efectiva en los
procesos de decisién ambiental. Sin embargo, no se proyecta automdticamente sobre
todos los instrumentos de gobernanza climdtica, especialmente sobre aquellos estruc-
turados a partir de l6gicas predominantemente técnico-certificadoras.

En los proyectos de absorcién de CO., esta desconexién plantea un problema
relevante desde la perspectiva del Derecho administrativo ambiental, en la medida
en que limita la incorporacién de garantias procedimentales en contextos caracteri-
zados por elevada complejidad técnica e incertidumbre. Ello resulta especialmente
problemdtico cuando la evaluacién del proyecto depende de elementos interpretativos
y contextuales, como la definicién del escenario de referencia, la identificacién de
obligaciones normativas preexistentes o la adecuacién ecoldgica de la intervencion.

4.2. Funciones y justificacion de la participacion en la gobernanza climatica

Los modelos cldsicos de participacién piblica en materia ambiental presentan
un encaje limitado en instrumentos climdticos de nueva generacién articulados
sobre 16gicas de MRV. En el dmbito de los proyectos de absorcién de CO., los
mecanismos participativos no se encuentran estructuralmente integrados en la con-
figuracién institucional del RNHC. En este contexto, la participacién publica puede
desempenar una funcién relevante como mecanismo institucional de control. No se
trata Unicamente de un derecho procedimental, sino también de una herramienta
orientada a reforzar la calidad de las decisiones y, con ello, la integridad climdtica y
ecosistémica de las intervenciones. La intervencién publica puede mejorar el disefio,
la evaluacion, la ejecucion y el seguimiento de los proyectos. Ademds, permite valorar
su adecuacion ecoldgica y territorial, detectar desviaciones respecto de los objetivos
inicialmente previstos e introducir un contraste adicional sobre las metodologias y
los resultados empleados en su certificacién.

Asimismo, la participacién incorpora una dimensién epistémica particularmente
relevante en proyectos de absorcién desarrollados sobre ecosistemas terrestres. La
gestién de ecosistemas forestales y suelos implica procesos ecolégicos complejos que
no pueden ser plenamente captados mediante modelos técnicos estandarizados. En

En el émbito de la Unién Europea, este marco se desarrolld, concretamente, a través de la Directiva 2003/4/CE,
relativa al acceso del publico a la informacién medioambiental, y de la Directiva 2003/35/CE, sobre participacion
del publico en la elaboracién de determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente. En el
ordenamiento espafiol, ambas fueron incorporadas principalmente por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.
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este sentido, la literatura sobre gobernanza ambiental ha destacado la importancia
del conocimiento local y del saber ecolégico situado como elementos que permiten
mejorar la calidad de las decisiones y anticipar riesgos que pueden pasar inadvertidos
en evaluaciones estrictamente técnicas (Reed, 2008; Ostrom, 1990).

Las comunidades locales, los gestores forestales y otros actores vinculados al
territorio disponen de informacién acumulada sobre la evolucién de los ecosistemas,
las condiciones del suelo, los riesgos de perturbacién o las practicas de gestién mds
adecuadas, lo que permite complementar y, en ocasiones, matizar las evaluaciones
técnicas. Esta aportacién resulta especialmente valiosa para valorar la viabilidad
ecolégica de las intervenciones, la estabilidad del carbono almacenado y la coherencia
de los proyectos con las dindmicas territoriales. En regiones como el dmbito medite-
rrdneo, la integracion de este conocimiento puede reforzar la evaluacién sustantiva
de los proyectos y contribuir a su viabilidad ecolégica a largo plazo.

4.3. Limites institucionales de la participacion en sistemas altamente tecnificados

La efectividad de la participacién depende, no obstante, de su configuracién
institucional. El marco juridico de la participaciéon publica en materia ambiental,
junto con las Maastricht Recommendations (UNECE, 2015), configura un estdndar
que exige una participacién temprana, informada, inteligible, inclusiva y con capa-
cidad real de incidencia en la decisién final, ademds de mecanismos de seguimiento
y acceso a la justicia. Este estdndar permite diferenciar entre una participacién
sustantiva y modelos basados exclusivamente en la transparencia.

En el caso del RNHC, el Real Decreto 214/2025 no establece mecanismos
estructurados de participacién publica en el disefo, la ejecucién o la evaluacién de
los proyectos, sino un sistema centrado en la publicidad de la informacién, el control
administrativo y la verificacién técnica. Se trata, por tanto, de un modelo de trans-
parencia registral y control técnico, no de participacién procedimental deliberativa.
Esta configuraciéon da lugar a una apertura institucional limitada, caracterizada
por la ausencia de participacién temprana, la inexistencia de cauces deliberativos,
la debilidad del control social y la desconexién respecto del territorio en el que se
desarrollan las intervenciones.

En sistemas altamente tecnificados como el aqui analizado, esta configuracién
incrementa el riesgo de que la evaluacién quede circunscrita a pardmetros exclusi-
vamente técnicos. La complejidad metodoldgica, las asimetrias de informacién y la
centralidad de la verificacién experta limitan la capacidad efectiva de intervencién
del publico, pudiendo derivar en formas de participacién meramente aparente (Tur-
nhout et al., 2020) o incluso en su completa ausencia.

Frente a ello, la garantia de la integridad climdtica y ecosistémica de estos pro-
yectos exige incorporar una dimensién institucional en la que la participacién opere
como garantia complementaria de la calidad sustantiva de las decisiones. La gober-
nanza de los proyectos de absorcién no puede basarse exclusivamente en sistemas
de registro y verificacién técnica, sino que requiere mecanismos de gobernanza
territorial que articulen la participacién de los actores locales y refuercen el control
sustantivo de los proyectos.
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5. Derechos de la naturaleza frente a la mercantilizacion de los proyectos de absorcion

5.1. Derechos de la naturaleza como marco de reinterpretacion ecologica

En las tltimas décadas ha emergido un enfoque juridico orientado al reconoci-
miento de los derechos de la naturaleza, que desplaza el eje de proteccién desde los
intereses humanos hacia el reconocimiento del valor intrinseco de los ecosistemas.
Como senala Boyd (2017), este giro implica repensar la relacién entre el Derecho y
la naturaleza, incorporando la idea de que determinados sistemas ecolégicos pueden
ser titulares de derechos propios.

La recepcién mds visible de este enfoque puede observarse en determinados
ordenamientos juridicos, como los de Ecuador y Colombia. En el primer caso, la
Constitucién ecuatoriana reconoce expresamente los derechos de la naturaleza; en
el segundo, la jurisprudencia constitucional ha proyectado este enfoque mediante
el reconocimiento de determinadas entidades naturales como sujetos de derechos,
como ocurri6 con el rio Atrato®. Estos desarrollos reflejan una transformacion sig-
nificativa en la forma de concebir la proteccién juridica de los ecosistemas, al situar
en el centro de la tutela su mantenimiento funcional y estructural.

No obstante, la utilidad de este enfoque en el contexto europeo no reside tanto
en su incorporacién formal e inmediata al ordenamiento juridico como en su capa-
cidad para ofrecer una pauta de reinterpretaciéon del Derecho ambiental vigente.
Ello permite revisar criticamente aquellas aproximaciones que reducen la valoracién
juridica de los ecosistemas a los servicios o beneficios que proporcionan, entre ellos

su capacidad de absorcién de CO..

5.2. Integridad ecosistémica como criterio sustantivo de evaluacion

El concepto de integridad ecosistémica constituye una nocién central de esta
aproximacién. Frente a perspectivas fragmentarias, centradas en elementos aislados
del medio ambiente, este término exige considerar los ecosistemas como sistemas
complejos en los que interactian multiples componentes, funciones y procesos.
Desde esta ptica, la evaluacién juridica de los proyectos de absorcién no puede
limitarse a indicadores individuales —como la capacidad de absorcién de CO; en
ecosistemas terrestres—, sino que debe atender también al mantenimiento de la
estructura, las funciones y las dindmicas del sistema en su conjunto (Bridgewater
et al., 2016).

Aplicado a los proyectos de absorcidn, este planteamiento permite cuestionar
criterios de evaluacién centrados exclusivamente en la cuantificacién del carbono.
La légica de estos mecanismos tiende a valorar los ecosistemas en funcién de su
capacidad de secuestro de carbono, lo que puede favorecer su simplificacién ecolégica
o la priorizacién de determinadas especies o précticas de gestién en detrimento de
la biodiversidad y de otras funciones ecolégicas. En este sentido, la reduccién del
ecosistema a su dimension climdtica introduce un riesgo de instrumentalizacién
dificilmente compatible con una concepcién integrada del Derecho ambiental.

8 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 71 a 74, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008. En
relacién con el reconocimiento del rio Atrato, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos, véase la Sentencia

T-622/16 de la Corte Constitucional de Colombia, de 10 de noviembre de 2016.
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A la luz de lo anterior, el modelo normativo vigente integra las consideraciones
ambientales de forma esencialmente accesoria, a través de cldusulas de no dano que
actian como limites externos a la actividad de absorcién. En esta légica se inserta
el articulo 7 del Real Decreto 214/2025, que exige que los proyectos no ocasionen
perjuicios significativos sobre la biodiversidad ni sobre otros objetivos ambientales.
Sin embargo, estas exigencias no operan como criterios sustantivos de disefio, selec-
cién o validacién del proyecto, sino como condiciones negativas de admisibilidad
dirigidas, fundamentalmente, a excluir impactos incompatibles con el sistema.

Este enfoque puede resultar insuficiente, en la medida en que no exige una
valoracién positiva de la coherencia ecoldgica del proyecto. Dicho de otro modo,
un proyecto puede cumplir formalmente con los requisitos legales —incluida la
ausencia de impactos negativos significativos— y, sin embargo, favorecer procesos
de simplificacién ecoldgica o de pérdida de funciones relevantes.

Desde esta perspectiva, la integridad ecosistémica puede operar, al mismo tiem-
po, como criterio sustantivo de evaluacién y como limite material a la admisién y
validacién de los proyectos. Su incorporacién permitiria desplazar el andlisis desde
una légica de no perjuicio hacia otra orientada a valorar la compatibilidad de las
intervenciones con el mantenimiento funcional y estructural de los ecosistemas en
los que se insertan.

La principal aportacién de este enfoque no reside tanto en su incorporacién
formal al ordenamiento como en su capacidad para orientar la interpretacion y la
aplicacién del Derecho vigente, especialmente a través de nociones como la inte-
gridad ecosistémica. No obstante, existe el riesgo de que esta aproximacién quede
reducida a un plano declarativo si no se acompana de mecanismos efectivos de
aplicacién y control.

En conjunto, la incorporacién de criterios de integridad ecosistémica permitiria
reforzar el modelo de gobernanza de los proyectos de absorcién, al introducir limites
sustantivos orientados a garantizar la coherencia ecoldgica de las intervenciones y
a complementar los mecanismos de participacién ya existentes. De este modo, se
avanza hacia un modelo de evaluacién menos centrado en pardmetros exclusiva-
mente técnicos y mds atento a las condiciones ecolégicas y territoriales en las que
se insertan los proyectos.

6. Conclusiones

El anilisis realizado permite sostener que los proyectos de absorcién de CO,
pese a su creciente protagonismo en las estrategias de mitigacién, presentan limites
estructurales que impiden presumir sin més su integridad climdtica. Estos proyectos
se apoyan en presupuestos ecoldgicos, juridicos e institucionales que no siempre son
objeto de una evaluacién suficientemente explicita y rigurosa, lo que compromete
la fiabilidad de las absorciones certificadas. Las dificultades asociadas a la adicio-
nalidad, a la permanencia del carbono y a la definicién del escenario de referencia
evidencian que su evaluacién no puede reducirse a una légica exclusivamente téc-
nico-certificadora.

El estudio de los proyectos inscritos en el RNHC confirma, ademds, que el
modelo vigente se articula en torno a una racionalidad técnico-administrativa cen-
trada en la cuantificacién, la validacién y la certificacién de resultados, con una
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atencién todavia insuficiente a las condiciones ecolégicas y juridicas que determinan
el alcance material de las absorciones reconocidas. Esta configuracién favorece la
validacién formal de proyectos cuya aportacién climdtica adicional no queda sufi-
cientemente acreditada o cuya compatibilidad ecolégica no resulta adecuadamente
valorada, debilitando asi la credibilidad del sistema como instrumento de mitigacién.

A partir de ello, la principal conclusién del trabajo es que la integridad climdtica
de los proyectos de absorcién no puede garantizarse tinicamente mediante instru-
mentos MRV. Su garantia exige incorporar una dimensién juridico-institucional
capaz de someter estos proyectos a formas mds exigentes de control, justificacién y
evaluacién sustantiva. Desde esta perspectiva, la integridad climdtica no constituye
una cualidad puramente técnica, sino una exigencia juridico-administrativa cuya
satisfaccién depende tanto de la solidez metodoldgica como de la configuracién y del
funcionamiento efectivo del marco institucional en el que se inserta cada proyecto.

En este sentido, uno de los principales resultados del trabajo consiste en poner
de relieve que la evaluacién de la adicionalidad exige distinguir entre el escenario
de referencia ecoldgico y el escenario de referencia normativo. Mientras que el
primero remite a la evolucién previsible del ecosistema en ausencia del proyecto, el
segundo viene determinado por las actuaciones que resultarfan exigibles conforme al
ordenamiento juridico aplicable. La insuficiente diferenciacién entre ambos planos
constituye una de las principales fuentes de indeterminacién del sistema y compro-
mete la capacidad del RNHC para acreditar de manera consistente la existencia de
absorciones verdaderamente adicionales.

En este contexto, la participacion publica y la integridad ecosistémica emergen
como dos elementos complementarios para una reconstruccién critica del modelo
vigente. La primera puede operar como garantia institucional orientada a ampliar el
control, introducir contraste epistémico y reforzar la legitimidad de las decisiones.
La segunda permite incorporar un criterio sustantivo de evaluacién que trasciende
la mera cuantificacién del carbono y obliga a valorar la compatibilidad de las inter-
venciones con el mantenimiento funcional y estructural de los ecosistemas.

Referencias bibliograficas

Bridgewater, P., Kim, R. E., & Bosselmann, K. (2016). Ecological integrity: A relevant
concept for international environmental law in the Anthropocene? Yearbook of
International Environmental Law, 25(1), 61-78.

Boyd, D. R. (2017). The rights of nature: A legal revolution that could save the world.
ECW Press.

Carpenter, D., & Moss, D. A. (Eds.). (2014). Preventing regulatory capture: Special
interest influence and how to limit it. Cambridge University Press.

Dryzek, J. S. (2000). Deliberative democracy and beyond: Liberals, critics, contestations.
Oxford University Press.

European Commission. (2021). Sustainable carbon cycles (COM(2021) 800 final).

Fuss, S., Lamb, W. E,, Callaghan, M. W., Hilaire, J., Creutzig, F., Amann, T., Beringer,
T., de Oliveira Garcia, W., Hartmann, J., Khanna, T., Luderer, G., Nemet, G. E.,
Rogelj, J., Smith, P., Vicente, J. L. V., Wilcox, ]., del Mar Zamora Dominguez, M.,
& Minx, J. C. (2018). Negative emissions-Part 2: Costs, potentials and side effects.

317



Derechos de la Naturaleza desde el Mediterrdneo. La participacion activa de la ciudadania frente a la crisis climdtica

Environmental Research Letters, 13(6), 063002. https://doi.org/10.1088/1748-9326/
aabfof

Gillenwater, M. (2012). What is additionality? Part 1: A long-standing problem. Green-
house Gas Management Institute.

Haya, B. (2020). Managing uncertainty in carbon offsets: Insights from offset program
reviews. Energy Policy, 136, 111087. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.111087

Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services
(IPBES) & Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2021). Scien-
tific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on biodiversity and climate
change. IPBES.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2022). Climate change 2022:
Mitigation of climate change: Contribution of Working Group 111 to the Sixth Assess-
ment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University
Press.

Jasanoff, S. (Ed.). (2004). States of knowledge: The co-production of science and social
order. Routledge.

Kotzé, L. J. (2019). Earth system law for the Anthropocene. Environmental Law Review,
21(1), 5-26. https://doi.org/10.1177/1461452919862591

Kurki, V. A. J. (2019). A theory of legal personhood. Oxford University Press.

Lee, M. (2014). EU environmental law, governance and decision-making. Hart Publishing.

Ostrom, E. (1990). Governing the commons: The evolution of institutions for collective
action. Cambridge University Press.

Nolan, C., Van Paasschen, C., & Field, C. B. (2024). Additionality, baselines, and the
proper accounting for land-based climate change mitigation efforts. Oxford Open
Climate Change, 4(1). https://doi.org/10.1093/oxfclm/kgae012

Ostrom, E. (2009). A polycentric approach for coping with climate change (World Bank
Policy Research Working Paper No. 5095). World Bank.

Reed, M. S. (2008). Stakeholder participation for environmental management: A litera-
ture review. Biological Conservation, 141(10), 2417-2431. https://doi.org/10.1016/j.
biocon.2008.07.014

Schneider, L., La Hoz Theuer, S., Broekhoff, D., Fiissler, ]., & Kohli, A. (2019). Environ-
mental integrity of international carbon market mechanisms under the Paris Agreement.
Climate Policy, 19(3), 386—400. https://doi.org/10.1080/14693062.2018.1521332

Sharman, N. (2017). Objectives of public participation in international environmental
decision-making. International and Comparative Law Quarterly, 66(2), 361-393.
https://doi.org/10.1017/S0020589317000077

Stone, C. D. (1972). Should trees have standing? Toward legal rights for natural objects.
Southern California Law Review, 45, 450-501.

Strauss, V., Paul, C., Dénmez, C., & Burkhard, B. (2024). Carbon farming for clima-
te change mitigation and ecosystem services: Potentials and influencing factors.
Journal of Environmental Management, 372, 123253. https://doi.org/10.1016/}.jen-
vman.2024.123253

Téanasescu, M. (2024). Rights of nature and rivers in Ecuador’s Constitutional Court. The

International Journal of Human Rights. Advance online publication. https://doi.org
/10.1080/13642987.2024.2314536

318


https://doi.org/10.1088/1748-9326/aabf9f
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aabf9f
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.111087
https://doi.org/10.1177/1461452919862591
https://doi.org/10.1093/oxfclm/kgae012
https://doi.org/10.1016/j.biocon.2008.07.014
https://doi.org/10.1016/j.biocon.2008.07.014
https://doi.org/10.1080/14693062.2018.1521332
https://doi.org/10.1017/S0020589317000077
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2024.123253
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2024.123253
https://doi.org/10.1080/13642987.2024.2314536
https://doi.org/10.1080/13642987.2024.2314536

Lorena Melchor Llopis

Turnhout, E., Metze, T., Wyborn, C., Klenk, N., & Louder, E. (2020). The politics of
co-production: Participation, power, and transformation. Current Opinion in Envi-
ronmental Sustainability, 42, 15-21. https://doi.org/10.1016/j.cosust.2019.11.009

United Nations Economic Commission for Europe. (2014). 7he Aarhus Convention:
An implementation guide (2nd ed.). UNECE.

United Nations Economic Commission for Europe. (2015). Maastricht recommenda-
tions on promoting effective public participation in decision-making in environmental
matters. https://unece.org/sites/default/files/2022-10/1514364 E web.pdf

Wesche, P. (2021). A case study on the impacts of the Colombian Atrato River decision.
Journal of Environmental Law, 33(3), 531-559. https://doi.org/10.1093/jel/eqab021

West, T. A. P., Borner, J., Sills, E. O., & Kontoleon, A. (2020). Overstated carbon emis-
sion reductions from voluntary REDD+ projects. Proceedings of the National Aca-
demy of Sciences, 117(39), 24188-24194. https://doi.org/10.1073/pnas.2004334117

319


https://doi.org/10.1016/j.cosust.2019.11.009
https://unece.org/sites/default/files/2022-10/1514364_E_web.pdf
https://doi.org/10.1093/jel/eqab021
https://doi.org/10.1073/pnas.2004334117

Q ——
O ——
O ——

PRACTICAS Y NARRACIONES DE LA
RESISTENCIA EN AMERICA LATINA: MEMORIA
BIOCULTURAL, SOCIO-BIOECONOMIA Y
CAMBIO CLIMATICO

Lucia PicAreLLA, GiuseppE MASULLO Y EMILIANA MANGONE
UNIVERSIDAD DE FOGGIA Y UNIVERSIDAD DE SALERNO (ITALIA)
lucia.picarella@unifg.it - gmasullo@unisa.it - emangone@unisa.it

1. Desarrollo sostenible y crisis climdtica en América Latina entre desafios y contradicciones
La Agenda 2030 (ONU, 2015) para el desarrollo sostenible expresa un modelo

que en realidad es «insostenible» —en particular para algunas zonas geograficas del
mundo— no solo a nivel medioambiental, sino también econémico y social. El con-
cepto de Desarrollo Sostenible, tal como se encuentra en el Informe Brundtland de la
World Commission on Environment and Development-WCED (ONU, 1987), explicita
la definicién de una nueva forma de desarrollo que satisfaga las necesidades de la
sociedad actual sin comprometer aquellas de las generaciones futuras. Dadas estas
afirmaciones, se introduce el concepto de eco-justicia (White, 2013), que se refiere a
todo el sistema en el que la dimensién ambiental adquiere el significado de «hogar»,
que debe ser protegido y salvaguardado para el bienestar justo y equitativo de todos
los individuos (sin excluir a nadie).

La simbiosis que se ha registrado en el contexto latinoamericano entre el capita-
lismo extremo y las frégiles instituciones democrdticas, de hecho, ha generado una
fuerte disfuncionalidad en el dmbito de la eco-justicia y esto ha conllevado a muchas
contradicciones en la transicién hacia sistemas sociales sostenibles (Blithdorn, 2019).
Los esfuerzos realizados hacia la sostenibilidad medioambiental chocan con un modelo
de desarrollo —presentado como el tinico camino posible y anclado a una hipétesis de
crecimiento econdmico ilimitado— que ha privilegiado la explotacién de los recursos
naturales. La alarmante situacién ambiental y social de la regién alimenta las reivin-
dicaciones de los movimientos indigenas, fuerzas ecologistas, asambleas populares y
colectivos militantes sobre la necesidad de contrarrestar el desarrollo desenfrenado,
tipico del paradigma neoliberal, mediante una transformacién estructural y cultural
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capaz de transformar en praxis la vision ancestral de Buen Vivir (conexién entre la
naturaleza y el ser humano). En este sentido, la cultura de la sostenibilidad se convierte
en la clave para interpretar un cambio de paradigma porque ofrece una visién estratégi-
ca que, con referencia al contexto latinoamericano, permitiria un mayor conocimiento
del territorio y de sus ecosistemas, asi como el fortalecimiento de la heterogeneidad
interregional e infraregional, la priorizacién de politicas locales de desarrollo territorial
y herramientas adecuadas para identificar criticidades y situaciones de vulnerabilidad.

En las dltimas décadas en América Latina se han logrado avances interesantes
e innovadores en el 4mbito de la normatividad y de la institucionalidad en materia
medioambiental, lo que permite identificar a la regién como un laboratorio de acciones
y experimentaciones que, sin embargo, sigue siendo limitado por las antinomias sisté-
micas entre teorfa y prctica. El nuevo constitucionalismo latinoamericano —es decir,
la ola de reformas que desde principios del siglo XXI constitucionalizé los derechos
de tercera y cuarta generacién (Picarella, 2018)— presenta un modelo ecolégico que,
incorporando cosmovisiones y tradiciones ancestrales indigenas, reconoce legalmente
a la Pachamama (Madre Tierra). El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derecho (de Carvalho Dantas et al., 2019) implica evidentemente un giro biocéntrico
que se configura como una extension del derecho a la vida y a la dignidad humanayy,
sin duda, requiere una transformacion en términos de cultura y desarrollo sostenible,
pero, también, de justicia ecoldgica, social y de conciencia civica ambiental porque
no tiene como objetivo la acumulacién material. La bandera ecologista caracterizé
las campanas electorales de los partidos de izquierdas que lideraron los gobiernos lati-
noamericanos en la tltima década, pero las contradicciones subrayaron la persistencia
de complejas interacciones entre las declaraciones sobre ética ambiental y las visiones
econdmicas utilitaristas tradicionales. En este sentido, la marea rosa se convirtié en
una zona gris de convivencia entre la visidn progresista y la explotacion de los recursos
naturales que, simplemente minimizando los efectos mds intensos, acepté un modelo
de desarrollo incapaz de bloquear la expansién de las industrias minera, petrolera y
agroalimentaria que afecté la movilizacién social y los derechos de las comunidades
indigenas, reduciendo ademds los mecanismos de transparencia y participacion.

La transformacién de la aceptacién teérica de la cultura de la sostenibilidad en
accién concreta estd vinculada en América Latina y el Caribe a diferentes cuestiones
abiertas, que van desde la adquisicién de una conciencia civica critica hasta la protec-
cién de los lideres medioambientales, desde la armonizacién de un bloque de reformas
estructurales ecosostenibles (formuladas de manera participativa y descentralizada)
con las visiones del pensamiento medioambiental latinoamericano (Leff, 2012) has-
ta las reflexiones sobre un modelo de desarrollo basado en un nuevo humanismo.
La conciencia de los lideres de los actuales gobiernos progresistas latinoamericanos
sobre el vinculo entre ausencia de justicia ambiental / ausencia de justicia social estd
impulsando la regién hacia la construccién de modelos sociopoliticos basados en
la visién de «democracias para la vida». En una economia de mercado, el problema
medioambiental se centra en la falta de consideracién por parte de estos sistemas de
los efectos externos y de las interrelaciones existentes y, al no abordar los problemas
de raiz, tienden a agravar las criticidades sistémicas existentes. Esta es, de hecho, la
l6gica que orientd la solicitud del mecanismo de loss and damage (creacién de un fondo
para compensar los danos por el calentamiento global causados principalmente por los
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paises del norte global) por parte de los paises del sur global durante la COP27. En
este escenario, el liderazgo latinoamericano presenté una nueva visién del mundo y
propuso soluciones eficaces para concretar los ejes sociales y medioambientales de sus
agendas politicas e institucionales, lo que evidentemente empuja la regién hacia sig-
nificativas transformaciones. La respuesta latinoamericana que llegé desde la COP27
al norte global encaja en las largas luchas por encontrar modelos alternativos que,
finalmente, se estdn intensificando en la vision regional de una transformacién para
la vida, que tiene su niicleo paradigmadtico en un modelo de desarrollo sostenible del
que debe proceder también justicia social, ya que se construye desde las comunidades
territoriales y segtin una légica bottom-up.

Los modelos agroindustriales capitalistas en América Latina agravaron las cri-
sis sistémicas y las tensiones sociales, pero, en este contexto, las comunidades y los
territorios siguen resistiendo al modelo neoliberal mediante la gestacién de diversas
prdcticas e iniciativas. Y es dentro de este repertorio de pricticas donde la narrativa
adquiere una fuerza extraordinaria para superar colectivamente el sistema de valores
hegeménico y recuperar el control del espacio social, valorando la memoria, las len-
guas y la cultura ancestral local. Es precisamente en esta fuente de sabidurfa ances-
tral donde las comunidades latinoamericanas encuentran las claves para abordar los
actuales conflictos ecoldgicos y medioambientales y para oponerse, desde sus propios
territorios, a la obsesion del desarrollo desenfrenado. Y, en esta perspectiva, la memoria
biocultural nos permite visualizar soluciones a largo plazo que humanizan los limites
de la modernidad. En el contexto latinoamericano, de hecho, el Buen Vivir se con-
vierte en un concepto de desarrollo alternativo al modelo neoliberal y, por lo tanto,
la memoria biocultural se transforma en un instrumento de resistencia para que las
sociedades puedan entender el presente y planificar el futuro, definiendo espacios de
convivencia y de contra-narrativas para interpretar el conflicto ecoldgico y, de esta
forma, contrarrestar las crisis mediante la gestién comunitaria del territorio. En este
sentido, el patrimonio biocultural (que combina recursos biolgicos con la memoria
y las pricticas locales) se convierte en un «manifiesto» para la proteccion biolégica y
cultural de los territorios y sus comunidades (Bhati & Epstein, 2023), con el objetivo
de preservar y promover buenas pricticas de gobernanza comunitaria frente al abuso
y la destruccién (Castilleja et al., 2025).

Este capitulo analiza la relacién entre la memoria biocultural, el anélisis visual
y las imdgenes en movimiento como herramienta de resistencia cultural y decons-
truccién de narrativas hegeménicas ambientales y ecoldgicas. La hipétesis es que el
dmbito de las narrativas y las imdgenes en movimiento ofrece posibilidades intere-
santes en América Latina para la co-construccién de précticas comunicativas capaces
de fortalecer el pensamiento critico y la conciencia sobre los riesgos y efectos de las
crisis climdtica y medioambiental. Sobre la base de esta hipétesis, el objetivo de este
capitulo es estudiar iniciativas que entrelacen imdgenes digitales en movimiento y
memoria biocultural para transmitir el conocimiento local, las tradiciones ambien-
tales y ecoldgicas ancestrales como un modelo alternativo de desarrollo basado en
las narrativas y la memoria de los territorios y las comunidades. Desde un punto de
vista metodoldgico, este capitulo se basa en la diferencia entre narracién y storytelling
(Mangone, 2023; Han, 2024). De manera mds puntual, la narracién retine pasado
y futuro (Arendt, 2016) preservando en los individuos la memoria de las acciones a
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lo largo del tiempo y permitiendo que se conviertan en modelos a imitar y/o superar
para la creacién de un nuevo mundo. El storytelling, por el contrario, es la antitesis
de la narracién porque, debido a su funcién persuasiva, aplana la dimensién temporal
hacia la presentificacion del bic et nunc, sin contribuir en la construccién de transfor-
maciones contundentes de la sociedad, ya que no propone alternativas, reduciéndose
a mero marketing y consumo. Los elementos que se acaban de considerar pueden
parecer detalles efimeros —a menudo los dos términos se usan erréneamente como
sinénimos (Ryan, 2007)— pero, en realidad, son significativos porque solo la narracién
puede re-actualizar el pasado en una perspectiva futura.

A la luz de esta diferenciacidn, en este capitulo se aplicard el método narrativo a
las imdgenes en movimiento —uvisual analysis (Riessman, 2008)— asumiendo como
definicién de narracion, en ausencia de una definicién inequivoca (Riessman, 1993),
la que la define como una estructura de significado que organiza los eventos y acciones
humanas de manera ordenada, atribuyendo importancia a acciones y eventos indi-
viduales basdndose en su efecto sobre el todo en su conjunto, y que se difiere de las
crénicas porque estas solo enumeran los acontecimientos segtin su ubicacién temporal
(Polkingorne, 1988). La eleccién de este método de andlisis se justifica por la evolu-
cién de los sistemas de comunicacién que han introducido, de hecho, experiencias
extratextuales (fotografias, arte performativo, videos, etc.) que amplian los géneros de
narracién al afadirse aquellos de cardcter icénico. En el proceso de recomposicién de
eventos sociales (correspondencia entre una imagen y una idea, y entre una idea y una
imagen) —entendido como narracién— las imdgenes pierden su cardcter inmaterial y
adquieren una existencia fisica independiente, es decir, se convierten en factores reales.

Para los fines de validacién de nuestra hipétesis y objetivo, aplicaremos la visual
analysis a algunas iniciativas «situadas» en Colombia y Brasil, para entender cémo las
voces y los conocimientos locales abordan —desde una perspectiva narrativa dife-
rente— la crisis climdtica como problema social. Estas iniciativas deconstruyen la
narrativa del progreso desenfrenado y de modelos de desarrollo invasivos, y destacan
la importancia de construir la memoria como patrimonio biocultural (Rollo, 2025),
que se convierte en una herramienta poderosa para recordar que esos territorios atin
no estdn ‘libres’ de la violencia capitalista que, simplemente, ha cambiado su narrativa,
pero no su légica.

2. Politicas para el desarrollo sostenible en América Latina: directrices preliminares

Después del informe Brundtland de 1987, las politicas orientadas a la sostenibi-
lidad como bienestar social comenzaron a difundirse a nivel internacional. Sinteti-
zando las acciones desarrolladas luego del citado informe, se recuerda la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 en Rio. En esta
Conferencia, 172 paises, incluidos los de América Latina y el Caribe, se reunieron
para intentar sentar las bases del desarrollo sostenible a nivel global, reduciendo la
pobreza y las desigualdades entre paises industrializados y en desarrollo. Es impor-
tante senalar que, en los principios expresados en Rio, se atribuyé el mismo valor a
la proteccién ambiental, al desarrollo econémico y al desarrollo social (Cubeddu et
al., 2023), adoptando una visién antropocéntrica (en el Principio 1), de equilibrio
intergeneracional (en el Principio 3), de inclusién obligatoria de criterios ambientales
desde el disefio de las politicas econémicas (en el Principio 4). La Conferencia Rio+20
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celebrada en 2012 fundament la politica de sostenibilidad como el «nuevo futuro». A
partir de esta nueva visién, de hecho, se establecié la Agenda de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible, con la cual América Latina y el Caribe se comprometié
entre 2015 y 2016.

Segtin datos de la CEPAL, desde 1992 hasta hoy, la regién latinoamericana ha
fortalecido las politicas orientadas al desarrollo sostenible; de hecho, los 33 paises
de América Latina y el Caribe han ratificado las tres convenciones resultantes de
la Cumbre de la Tierra: La Declaracién de Rio; Agenda 21; La Convencién de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica. Estas disposiciones llevaron el 22
de abril de 2021, con motivo del Dia de la Tierra, a la firma del Acuerdo de Escazi,
que condiciona legalmente al Estado a respetar y poner en prictica las disposiciones
relativas a la dimensién ambiental. Ademds de ser un acuerdo destinado a la imple-
mentacién de politicas de sostenibilidad, el articulo 9 de manera més especifica centra
la atenci6n en la promocién de las actividades y en proteccién de los defensores y
activistas medioambientales.

Sin embargo, con la emergencia causada por la pandemia provocada por la pro-
pagacion del virus SARS-CoV-2, aument la situacién de incertidumbre (Mangone,
2021) no solo sobre el futuro, sino también sobre la implementacién de politicas para
el desarrollo sostenible. No es ficil observar cémo participan los diferentes estados de
la regi6n en la consecucién de los objetivos estratégicos de la Agenda, pero es seguro
que no se adhieren de la misma manera porque difieren en politica, economia, con-
dici6n social y medioambiental. Ademds, con la presencia de la emergencia sanitaria
por Covid-19, muchos de los objetivos previamente establecidos fueron modificados
y reemplazados para gestionar y responder a la emergencia sanitaria.

Los datos del ultimo informe de la CEPAL (2025) subrayan que la regién se
enfrenta a una situacién compleja de alta desigualdad y baja movilidad social, con
un crecimiento del PIB de solo el 2,0% en 2025, lo que claramente es insuficiente
para una reduccién estructural de la pobreza. A pesar de que la pobreza monetaria
ha bajado al 25,5% en 2024, persisten importantes disparidades estructurales, con
el 10% de la poblacién que concentra el 34,2% de los ingresos. Esta cifra refleja tres
problemas sistémicos: a) baja movilidad social, porque el origen socioeconémico sigue
determinando el futuro de una persona; b) la persistencia de una fuerte desigualdad
de género y étnica, porque las mujeres pertenecientes a poblaciones indigenas/afro
sufren tasas de pobreza que duplican la media regional; y, finalmente, ¢) una cohesion
social débil, porque la injusticia social y econémica alimenta el descontento social y
debilita la confianza en las instituciones democrdticas. Ademds, en cuanto al logro
de los objetivos de la Agenda 2030, solo se estd alcanzando el 23%. Esto es preocu-
pante porque el informe destaca una regresién de muchos indicadores a los niveles
de hace una década, especialmente en lo que se refiere a la seguridad alimentaria y
la calidad de la educacién. Y el impacto del cambio climdtico, que afecta de forma
desproporcionada a los segmentos poblacionales mds vulnerables, desvia los recursos
para el desarrollo en favor de la gestién de crisis.

Para romper el circulo vicioso de baja productividad y alta desigualdad, la CEPAL
propone transformar las politicas sociales en motores de desarrollo mediante inversio-
nes en sistemas de cuidado, formalizacién de empleo y sostenibilidad. Estas medidas
requieren un pacto fiscal progresivo que garantice la financiacién de la proteccién
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social universal y la cohesién social. En este sentido, de hecho, trabajar para alcanzar
los objetivos de la Agenda implica realizar un cambio en las politicas internas empezan-
do por los métodos de financiacién del desarrollo, asi como mejorar la implementacién
de politicas productivas, sociales y medioambientales de alcance nacional y regional,
fortalecer la resiliencia de las instituciones y superar los conflictos. En estrecha relacién
con estas propuestas de la CEPAL, la valoracién de la memoria biocultural puede
convertirse en un elemento estratégico, econémico y social para incidir en este ciclo.
En términos socioecondmicos, de hecho, para orientar la regién hacia sectores de
mayor valor afiadido y salir del estancamiento, la memoria biocultural se transforma
en el humus para el desarrollo de una forma de bioeconomia soberana que permita a
la regién desarrollar industrias locales innovadoras en lugar de depender casi exclu-
sivamente de la extraccién de materias primas. La bioeconomia se define como la
produccién, uso, conservacién y regeneracién de los recursos biolégicos, incluyendo
conocimientos, ciencia, tecnologia e innovacién relacionados, con el fin de propor-
cionar informacién, productos, procesos y servicios en todos los sectores econémicos,
con el objetivo de avanzar hacia una economia sostenible (IACGB, 2024).

La relacién entre la bioeconomia y la memoria biocultural constituye el nicleo
de lo que se define como socio-bioeconomia. Mientras que la bioeconomia propor-
ciona el marco econémico y técnico, la socio-bioeconomia suministra el contenido
ético, histérico y biolégico que lo hace sostenible. Una bioeconomia desprovista de
memoria biocultural conlleva el riesgo de convertirse en una nueva forma de extrac-
tivismo «verde», mientras que, junto con ella, deviene un instrumento de soberania
y de regeneracién.

La socio-bioeconomia es entonces una evolucién del concepto de bioeconomia
adaptada a contextos caracterizados por una alta biodiversidad (como el Amazonas).
Se define como un modelo econdémico que no prioriza solo el valor de los recursos
bioldgicos, sino también el bienestar de las poblaciones locales y la proteccién de sus
derechos y territorios, reconociendo asi que el valor de la biodiversidad es insepara-
ble de los sistemas de conocimiento tradicionales y de la organizacién social de las
comunidades. En este sentido, el enfoque que caracteriza esta visién es el de la «Selva
en pie», es decir distribucién justa de beneficios, derechos territoriales y soberania
alimentaria (Nobre y Nobre, 2019; Abramovay, 2019). En términos de inclusién y
justicia social, valorar la memoria biocultural significa reconocer a los pueblos indi-
genas y las comunidades rurales como actores clave del desarrollo, y no solo como
beneficiarios, porque la escasa cohesion se alimenta de la exclusién. La integracién
de los sistemas de conocimiento tradicionales con las tecnologias modernas, por lo
tanto, promueve cohesion social porque vincula la identidad cultural con la gestién de
la tierra. Esto también refuerza el elemento de resiliencia frente al cambio climético,
porque las comunidades que preservan su memoria biocultural cuentan con sistemas
de apoyo mutuo y técnicas de sustento sostenibles que son ignoradas por las l6gicas
de mercado neoliberales. La integraciéon de la memoria biocultural en el disefio de
politicas y acciones requiere una gobernanza intercultural. Esto significa que las deci-
siones de inversion y desarrollo deben respetar los derechos territoriales, la identidad
cultural y el bienestar de las comunidades locales para garantizar que el desarrollo
sea verdaderamente inclusivo y legitimo.
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3. Identidad y memoria biocultural en América Latina: andlisis visual de la narrativa

En América Latina, la narrativa visual se caracteriza por una interesante integra-
cién entre la experimentacion tecnolédgica y la apreciacién de la identidad cultural,
y se centra en la importancia del papel de las imdgenes como fuentes discursivas,
educativas y significativas de la identidad y de la memoria iberoamericana (Daza
Orozco et al., 2018). En este sentido, por lo tanto, en la regién el andlisis visual de
la narrativa se despliega como un tejido complejo donde la memoria biocultural y la
identidad se entrelazan a través de una simbiosis profunda entre el territorio y el relato,
y las imdgenes se transforman en un actor dindmico que codifica saberes ancestrales
y resistencias histdricas, sociales y politicas, funcionando de hecho como un archivo
vivo que preserva la biodiversidad tanto biolégica como cultural de los pueblos. La
identidad latinoamericana entonces se (re)significa constantemente a través de una
mirada que integra la herencia y la memoria con la potencia de la imagen, transfor-
mando la vulnerabilidad ambiental en una narrativa de soberania cultural, que se
manifiesta cuando la memoria biocultural deja de ser un sencillo objeto de estudio y
se transforma en un sistema de pensamiento propio. De hecho, se puede identificar
la memoria biocultural

En esos lenguajes de larga historia que todavia sobreviven en las mentes y en las
manos de los miembros de las culturas rurales, un arsenal nemotécnico de un valor
inconmensurable. En dltima instancia es en esas sabidurias milenarias, largamente
ignoradas, desvalorizadas o mal interpretadas, donde se encuentran las claves para
remontar la actual crisis ecoldgica y social desencadenada por la revolucién indus-
trial, la obsesién mercantil y el pensamiento racionalista. Frente a la crisis ecoldgica y
social del mundo contempordneo, el identificar y reconocer esta memoria biocultural
de la especie humana resulta esencial, pues ello permite adquirir una perspectiva
histérica de largo trazo, develar los limites y sesgos epistemolégicos, técnicos y
econdémicos de la modernidad, y visualizar soluciones de escala civilizatoria a los
problemas actuales (Toledo & Barrera-Bassols, 2008, p. 14).

En el marco de esta definicién, es posible visualizar soluciones diferentes, huma-
nizadoras y de largo plazo, para contrarrestar los limites de la modernidad. En el
contexto latinoamericano, el Buen Vivir se transforma asf en un concepto de desarrollo
alternativo al modelo neoliberal (Gudynas, 2015), y la memoria biocultural se convierte
en un instrumento de resistencia para que las sociedades puedan alcanzar mayores de
niveles justicia social y de equidad. Lo que se acaba de afirmar, ademds, conlleva al
entendimiento del andlisis visual de la narrativa como un acto de autodeterminacién
estética, porque el disefio de estas narrativas permite una «re-existencia» (Escobar,
2014), donde las comunidades apelan a sus cosmovisiones para enfrentarse a la hege-
monia cultural global. En esta perspectiva, la historia narrada a través de la imagen se
transforma en un territorio en disputa, reclamdndolo como espacio sagrado y politico.
De esta forma, la identidad cultural se defiende contra la homogeneizacién, porque
utiliza la memoria biolégica y cultural como el cimiento de una autonomia narrativa
que vincula indisolublemente el cuerpo, el lenguaje y el territorio (Porto-Gongalves,
2012). Volviendo al objeto de anilisis, aplicamos este método a dos documentales
realizados por la organizacién no gubernamental Climalab en Colombia, Retratos
del campo I: «Mujeres de Tierra y Agua» y Retratos del campo VI: «Mujeres, herencia y

raices», que centran la narrativa visual en la resiliencia de las campesinas y su papel y
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tradiciones para la preservacion de los ecosistemas, destacando la interseccién entre
género, ruralidad y cambio climético, y a un documental realizado en Brasil por
la coalicién global de organizaciones medioambientales Nature4Climate (N4C),
«Brazil: Seeding Sociobioeconomies (Semeando a Bioeconomia)», que hace énfasis en la
transicién econdmica en la Amazonia mediante la promocién de soluciones basadas
en la naturaleza para combatir el cambio climdtico.

3.1. Nota metodoldgica

En las ciencias sociales, la narracién interviene de diferentes maneras: como objeto
de estudio, como método y, finalmente, como producto (Ewick & Silbey, 1995; Orbuch,
1997) elementos que se encuentran todos en este capitulo. Cuando la narracién es
objeto de estudio, los investigadores examinan cémo las historias se producen a través
de la accién social y funcionan como mediadores de la accién y en la construcciéon
de la identidad. En este caso, la narracién se utiliza como un concepto fundamental
andlogo al uso del concepto de rol o estatus para denotar los procesos mediante los
cuales los individuos construyen y comunican su visién del mundo. Cuando la narra-
cién interviene de este modo, es posible observar cémo los individuos imponen orden
y significado subjetivo a las experiencias que les rodean en un intento de encontrar
un equilibrio en sus interacciones con los demds. En cambio, la narracién utilizada
como método puede entenderse como la herramienta que traza el papel y el significa-
do de la narracién como accién social: es un punto de observacién y de escucha del
mundo social. Finalmente, cuando la narracién se utiliza como producto, los propios
investigadores asumen el papel de narradores (Merton, 1980) en la produccién de
relatos de la vida social (un proceso interpretativo tipico de andlisis cualitativos como
el andlisis visual narrativo), construyendo representaciones de la accién social que
puede ser entendida, en si misma, como un acto narrativo.

Para el andlisis visual de la narracién, la diferencia con los métodos tipicos del
andlisis narrativo se fundamenta en la aplicacién de estos métodos a las imdgenes en
movimiento (y no al texto), que se interpretan proporcionando una visién interpre-
tativa mds amplia. El enfoque cualitativo basado en el anélisis de estudios de casos
especificos (indicados anteriormente) con imdgenes en movimiento permite validez
conceptual, y, ademds, permite explorar en detalle cémo funcionan los mecanismos
causales en cada caso, y apoyar la formulacién de nuevas hipdtesis en consideracién
de relaciones causales complejas (George & Bennett, 2004). Asimismo, la combi-
nacién de bosquejo de procesos y teorizacién tipoldgica tiene ventajas considerables
en el estudio de fenémenos complejos, que son relativamente poco estructurados y
frecuentes, como aquellos en los que este capitulo centra la atencién.

Las transformaciones en los procesos de comunicacién estdn favoreciendo un
rapido desarrollo del anilisis visual de la narracién, y esto requiere algunas aclara-
ciones para evitar ingenuidades en la interpretacién. Asi como ocurre para los textos
escritos o en los relatos orales, también en el caso de las imdgenes las interpretaciones
son multiples, situadas espacial y temporalmente, porque se refieren a un fragmento
de experiencia. En este sentido, y especificamente en los estudios de casos que se
analizan en los siguientes pdrrafos, para los fines interpretativos se aplicé el llamado
método Kipling (Mangone, 2022). Este método retoma la regla de los 5W de Lasswell
(1948), a la que se afade la pregunta «Cémo» (5WI1H), que se refiere a cémo se cuen-
tan las historias para cumplir una o mds funciones. Esto, con particular referencia a
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la narracién, nos permite superar la distincién entre el gué y el cdmo propuesto por
Chatman (1975) y también las reglas especificas de organizacién social de la narra-
cién (qué, cudndo, cémo y por qué) de Ewick y Silbey (1995). En otras palabras, los
investigadores han cuestionado, a través del método Kipling, algunos aspectos de las
imdgenes en movimiento, incluyendo: cémo y cudndo se creé la imagen, las identi-
dades sociales de quienes la crean y de quienes la reciben (el ptiblico) y otros aspectos
relevantes del proceso de creacién de la imagen en movimiento, a saber, qué puede
sugerir la historia, lo que incluye, cémo estdn dispuestas las partes que componen la
imagen en movimiento, el uso del color y las tecnologias oportunas para este géne-
ro narrativo; y, finalmente, las reacciones del publico (destinatarios) y las historias
que pueden aportar y agregar a las imdgenes en movimiento. El andlisis visual de la
narrativa debe buscar comprender cémo los «narradores» —individuos o colectivos,
ciudadanos o instituciones— utilizan las narrativas para la afirmacién de su yo, de su
posicién social e identidades, equilibrando narrativas y contra-narrativas.

En conclusién, las narrativas estdn fuertemente ligadas a la agency y se constru-
yen socialmente mediante la interaccidn entre relaciones interpersonales, sociales y
culturales, ademds de permitir la construccion de la realidad social, y, en el momento
en que se configuran de esta manera, generan multiples interpretaciones. Este tipo
de andlisis narrativo debe considerar como unidad de anélisis no solo la historia en si
misma, sino también c6mo se cuenta y como se traduce en imdgenes en movimiento,
adquiriendo asi sentido y significado tanto para quienes la cuentan, asi como para
quienes la escuchan y la ven, incluidos los investigadores (Esin et al., 2014). Aclarar
estos elementos y llegar a una de las muchas interpretaciones es lo que caracteriza el
andlisis visual de la narracién que sigue.

3.2. El andlisis de los documentales de Climalab en Colombia

La narrative visual analysis del primero de los dos documentales realizados por la
ONG Climalab en Colombia («Mujeres de Tierra y Agua»)', rodada en las comuni-
dades andinas colombianas y enfocada sobre la crisis del agua, se centra en puntuales
ejes temdticos y simbdlicos: 1) las imdgenes crean un vinculo directo entre el cuerpo/
trabajo de las mujeres con la tierra (entendida como hogar) y con el agua (un recurso
cada vez mds escaso pero vital para las actividades diarias; 2) las imdgenes enfatizan
la mayor vulnerabilidad de las mujeres, pero también su capacidad para adaptarse a
la crisis climatica mediante acciones de empoderamiento y organizacién comunitaria
para la gestién de fuentes de agua y cultivos; 3) la narrativa visual cierra enfatizando la
resistencia fisica y emocional de las protagonistas frente a los efectos de la crisis climd-
tica y medioambiental, y el abandono por parte del Estado (c6mplice de esta crisis por
sus politicas de explotacién intensiva de recursos), destacando también la importancia
de transmitir conocimientos y tradiciones ancestrales a las futuras generaciones para
enfrentar los desafios del cambio climdtico. El didlogo intergeneracional —manifes-
tado simbélica y visualmente a través de narrativas representativas de distintos grupos
de edad— se convierte en un elemento de lucha identitaria y de esperanza frente a la
crisis medioambiental, pero también contra el abandono de su propia tierra.

T Disponible en: hteps://www.youtube.com/watch?v=f6N9h19yImU (Visualizado el 21 de enero de 2026).
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La importancia de la memoria local se aborda igualmente en el segundo documen-
tal, «Mugjeres, herencia y raices» % (cuarto capitulo de la serie), que extiende la narracién
a las zonas del Pacifico colombiano. En este documental, la narrativa visual juega
con el elemento de continuidad cultural y, de hecho, las imdgenes se centran en: 1)
prdcticas ancestrales relacionadas con técnicas tradicionales de pesca y agricultura;
2) la relacién simbdlica entre las fases de la luna y los tiempos de siembra (sabiduria
lunar), capturada a través de los relatos de las ancianas; 3) el uso de capas de hojas
y recursos locales para la autosuficiencia alimentaria, representados simbélicamente
mediante imdgenes como actos de resistencia y cuidado; 4) simbolismo territorial:
las imdgenes no solo enfocan en las personas, sino que también narran transforma-
ciones del paisaje, y de hecho la narrativa visual hace hincapié en el contraste entre
la riqueza histdrica tradicional de esos territorios y la incertidumbre actual debida al
cambio climdtico. Ambos documentales sitGan en el centro de la narrativa visual el
liderazgo femenino como motor de cohesién comunitaria, empoderamiento econd-
mico, resiliencia y adaptacién a la crisis climdtica y medioambiental, tres elementos
entrelazados por la memoria local y ancestral. El formato documental fue sin duda una
eleccién estratégica porque permite, a través de las imdgenes, trascender la estética y
convertirse en un testimonio de la realidad. Su eficacia narrativa, de hecho, radica en
algunos pilares fundamentales de impacto social y medioambiental. En primer lugar,
las imdgenes transmiten autenticidad y se convierten en pruebas irrefutables de la crisis
climdtica y sus efectos porque permiten al pablico visualizar claramente el problema.
En segundo lugar, las imdgenes crean un puente emocional, porque los relatos de las
lideresas comunitarias humanizan los frios datos estadisticos sobre el impacto de la
crisis climdtica y medioambiental, creando y fortaleciendo la identificacién social,
ademds de sensibilizar y generar conciencia especialmente para las nuevas generaciones
y el pablico de las grandes ciudades. Finalmente, la narracién a través de las imdgenes
se transforma en una herramienta importante para la preservacién de la memoria y
la transferencia de conocimientos locales y ancestrales frente a la estandarizacién/
homologacién cultural y, junto con la funcién de educacién y de «climate call to
action» (llamada a la accién climdtica), es también un instrumento de defensa politica
destinada a promover planificacion legislativa y acciones institucionales mds robustas
y estructuradas. En conclusién, estos dos documentales destacan la importancia de
potenciar el papel de las mujeres en los procesos de cuidado y proteccién del medio
ambiente, en la preservacién de la memoria, de la identidad y las raices culturales,
pero también en los procesos de soberania y seguridad alimentaria. El andlisis de estas
dos iniciativas a través de una interpretacién sociopolitica favorece la comprensién de
la relacién de interdependencia ética entre las mujeres y el territorio.

Como puede deducirse del primer documental, de hecho, el agua y la tierra se
consideran elementos vitales, pero también herramientas politicas porque su gestién
comunitaria por parte de las mujeres se convierte en un ejemplo de sostenibilidad a
largo plazo y, por lo tanto, una mayor equidad en las oportunidades de acceso de las
mujeres a estos recursos permite lograr una mayor estabilidad y seguridad alimentaria,
con la consiguiente reduccién de la feminizacién de la pobreza (Picarella, 2023). La
desigualdad de género se combate no solo en términos técnicos, sino también a través

2 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=sME9L4ykwYw (Visualizado el 21 de enero de 2026).
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de formas de resiliencia cultural: en este sentido, el segundo documental hace énfasis
en la memoria y la identidad preservadas mediante pricticas de transmisién pedagdgica
de madre a hija del conocimiento ancestral, promoviendo asi una forma de herencia
simbdlica que, al mismo tiempo, es resistencia contra la marginacién estructural de
las mujeres en las zonas rurales, y es resiliencia frente a los efectos y a las crisis desen-
cadenados por modelos agroindustriales agresivos. Ambos documentales convergen sin
dudas en la promocion del liderazgo comunitario femenino como mecanismo para la
proteccién del territorio y de los derechos humanos, identificindolos como una forma
de capital social indispensable para enfrentar las crisis del futuro.

3.3. Elandlisis del documental de Nature4Climate en Brasil

Brasil, pais anfitrién de la cumbre del G20 de 2024 y de la COP30 de 2025
en Belém, estd promoviendo y liderando numerosas iniciativas en el 4mbito de la
socio-bioeconomia, un concepto que enfatiza el papel de la sabiduria y la contribu-
cién de los pueblos indigenas de Brasil en la construccién de modelos alternativos
de desarrollo socioeconémico. El potencial de la socio-bioeconomia en Brasil en la
lucha contra el cambio climdtico es el tema central del documental Brazil: Seeding
Sociobioeconomies (Semeando a Bioeconomia)®, parte de la serie Nature in Action, que
tiene como protagonistas los productores brasilefios de agai de Uasei, una asociacién
indigena de Oiapoque (estado amazdnico de Amapa).

La aplicacién a este documental del andlisis visual de la narracién nos permite
destacar algunos interesantes elementos relacionados, en primer lugar, con la ubica-
cién estratégica del rodaje. De hecho, las imdgenes se desplazan entre los centros de
poder politico y econémico (Brasilia, Sdo Paulo) y el territorio indigena de accién
(Oiapoque), creando asi un vinculo visual entre las decisiones politicas y la realidad
comunitaria del territorio indigena. Esto favorece ademds un ligamen colaborativo
porque la narrativa no se deja a una voz externa, sino que integra las voces de las
comunidades indigenas que forman parte del proyecto Uasei A¢ai —otorgando asi
legitimidad visual a los procesos socio-bioeconémicos— con las voces de los respon-
sables politicos, subrayando asi la importancia de la participacién del sector publico y
las estrategias multilaterales para mejorar las précticas de bioeconomia y reconocerlas
como fuente de ingresos para muchas familias. Desde un punto de vista simbélico
y narrativo, ademds, la iconografia de Selva en Pie, basada en un fuerte contraste
visual para cuestionar la forma en que valoramos la naturaleza, adquiere una potente
carga simbdlica y de valor, porque mientras la légica del mercado capitalista asocia
el concepto de valor con la explotacién de los ecosistemas, la narrativa visual de este
documental resalta la belleza de la selva como un bien econémico vivo.

Un bien que puede protegerse mediante la ciencia y nuevas metodologias, y este
es un elemento innovador en cuanto a (re)significacién porque, a través de la integra-
cién entre imdgenes de précticas agricolas tradicionales y transformadas, la narracién
visual demuestra que la modernidad y la preservacién de la memoria y las tradiciones
pueden coexistir, desmintiendo asi el mito de que el progreso requiere necesaria-
mente intervenciones irreversibles (como la deforestacién). Vinculado a esto estd el
posicionamiento estratégico del sujeto de la narrativa, porque a través de entrevistas

3 Disponible en: hetps://www.youtube.com/watch?v=L XK-0im9Fug&t=22s (Visualizado el 27 de marzo de 2026).
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y primeros planos, el documental sittia a los pueblos indigenas no como victimas
de los efectos del cambio climdtico y de las practicas econdmicas neoliberales, sino
como decisores y expertos en soluciones alternativas basadas en la proteccién de la
naturaleza. La idea de que la identidad cultural y la memoria biocultural representan
el motor de un nuevo modelo socioeconémico se expresa mediante el énfasis visual
en la vestimenta tradicional y el uso de herramientas locales en contextos de produc-
cién sostenible, que a su vez se convierte en el puente de articulacién con la visién
de construccién comunitaria de formas de socio-biodiversidad. En este sentido, de
hecho, el montaje de las imdgenes traza el camino de productos como el acai, desde
la cosecha hasta el procesamiento, mostrando visualmente cémo la bioeconomia crea
empleos y garantiza una compensacion justa sin destruir el ecosistema, utilizando un
tono visual-narrativo que equilibra la urgencia ética de luchar contra las amenazas a
la biodiversidad con la inspiradora accién de las comunidades locales que lideran la
recuperacion, la remodelacién y proteccién de los ecosistemas, lo que lleva al espec-
tador de la preocupacion a la posibilidad de apoyar estas pricticas.

Este documental se posiciona en términos sociopoliticos porque utiliza la narra-
cién visual para redefinir el concepto de riqueza en Brasil. Al desplazar el enfoque
de las grandes industrias extractivas a microproyectos comunitarios, construye una
imagen del Amazonas como un laboratorio global de resiliencia climdtica y justicia
social, y acttia como un puente visual entre la bioeconomia (el uso sostenible de los
recursos bioldgicos) y la memoria biocultural (el vinculo indisoluble entre la diver-
sidad bioldgica y la diversidad cultural). En este sentido, de hecho, el documental
destaca que el conocimiento ancestral es el valor econédmico, y la narrativa visual hace
hincapié no solo en el fruto del acai, sino también en las manos de los recolectores y
en las técnicas de cosecha transmitidas de generacién en generacién. Esto demuestra
que la socio-bioeconomia en el Amazonas es una actualizacién de la memoria, porque
sin el conocimiento tradicional, el recurso biolégico no tendria una cadena de valor
sostenible. Esta narrativa se refuerza con las tomas de bosques que parecen virgenes,
pero a medida que se acercan revelan que son ‘jardines’ forestales gestionados por
comunidades, es decir, paisajes bioculturales que durante milenios mantuvieron en
vida la selva, y, entonces, un modelo basado en el concepto de socio-bioeconomia
se transforma en el mecanismo para que esa memoria viva no sea reemplazada por
précticas invasivas. El elemento central de esta narrativa visual estd representado por
las semillas —como sugiere el titulo del documental — que simbdlicamente se con-
vierten en archivos de memoria. Las imdgenes enfatizan el intercambio de semillas
y la gestién de variedades locales, creando una conexién visual con la idea de que
cada semilla plantada en estos proyectos socio-bioeconémicos debe considerarse un
archivo genético y cultural. La eficacia narrativa de este documental radica en su
capacidad para transmitir la idea de que sembrar no es solo un simple acto produc-
tivo, sino un acto de resiliencia cultural e identitaria basado en la proteccién de la
memoria biocultural, una base invisible sobre la que se construye una infraestructura
econdémica centrada en la socio-bioeconomia, que no es una imposicién ecoldgica,
sino una evolucién de la identidad.
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Conclusion

Las iniciativas analizadas en este capitulo se pueden considerar como formas de
resistencia y de activismo porque presentan una vision del territorio que choca con
la narrativa de los modelos hegeménicos, y, ademds, porque tienen como objetivo la
transformacién de la realidad que retratan. De hecho, estos documentales promue-
ven una ética del cuidado frente a la de la explotacién intensa, denuncian brechas
estructurales y deficiencias del Estado, fortalecen el empoderamiento social y econé-
mico de grupos vulnerables histéricamente marginados, y preservan el patrimonio
biocultural porque mantienen vivos el conocimiento y las raices ancestrales frente a
la homologacién cultural y la presién de la modernidad.

Las précticas y narraciones latinoamericanas funcionan entonces como un puente
vital donde el territorio deja de ser un simple escenario para convertirse en un actor
politico. Al subrayar la importancia de construir una memoria socioambiental arraiga-
da en la cultura y tradiciones de las comunidades, estas narraciones se entrelazan con
la perspectiva de la memoria biocultural y sientan las bases para modelos de desarrollo
anclados a las visiones de la socio-bioeconomia, centrados en la vida, en la capacidad de
regenerar los ecosistemas, en el fortalecimiento de los vinculos comunitarios que dia-
logan arménicamente con el entorno. La integracién en los documentales analizados
en este capitulo entre la memoria biocultural y la socio-bioeconomia constituye la base
fundamental para reivindicar soberania y seguridad alimentaria, y al mismo tiempo
nutre el cambio del paradigma democritico remplazando la légica antropocéntrica
con la visién de democracias para la vida, es decir, sistemas de gobernanza donde el
concepto de «democratizacién» identifica una praxis continua de redistribucién del
poder politico, econémico, epistémico y de empoderamiento territorial y comunitario,
una praxis aplicada y declinada en todos los niveles decisionales politicos e institu-
cionales (Picarella y La Trecchia, 2025). Conforme a lo que se acaba de aseverar, el
método de la narrativa visual aplicado en este andlisis permite corroborar la hipétesis
y demostrar los objetivos, y, al mismo tiempo, abrir posibilidades para el debate y la
investigacion futura. En este sentido, de hecho, la narrativa visual se convierte en la
evidencia sensible de las democracias para la vida, donde la gobernanza se ejerce para
re-significar, re-imaginar, co-disenar futuros donde la dignidad humana, la justicia
social y el equilibrio ecosistémico son inseparables.

Asimismo, este método permite considerar que los ecosistemas digitales pueden
transformarse en espacios para la democratizacién del conocimiento, la deconstruc-
cién critica y la co-construccién horizontal, centrados en contrarrestar las nuevas
formas de capitalismo a través de la visién de las herramientas digitales como alter-
nativa (virtual) para cuidar territorios, naturaleza y comunidades. Sin dudas, en el
contexto latinoamericano el andlisis visual, combinado con la memoria biocultural,
representa una herramienta importante para el desarrollo de précticas e iniciativas que
aprovechan diferentes géneros narrativos para contar y transformar la realidad social
preservando la memoria histérica y cultural. El elemento central de esta herramienta
es precisamente la narracién a través de imdgenes en movimiento, que debe entenderse
como un profundo «proceso de expansién» (Scolari, 2013). Superando la metdfora de
McLuhan (1964), Scolari (2024) propone la transicién de la ecologia de los medios
a la biosemidtica, porque el estudio de los procesos comunicativos como un proceso
biolégico de interpretacion de signos, y de los medios de comunicacién como especie,
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impulsa la comprensién de cémo en América Latina las tradicionales imdgenes en
movimiento sobreviven gracias a su fusién con ecosistemas y plataformas digitales.
De este modo, el proceso de expansién se transforma en un proceso de «coevolucién»
importante para entender la resistencia de la regién frente a la depredacién de los
oligopolios digitales y tecnoldgicos globales, una resistencia implementada median-
te innovaciones, experimentaciones e hibridacién de abajo hacia arriba. Desde este
punto de vista, el andlisis visual y las imdgenes en movimiento no se limitan a narrar
la crisis ecoldgica, sino que se convierten en una barrera biosemidtica de resistencia y
proteccién de los territorios frente a la devastacién ambiental y sociocultural impuesta
por los modelos capitalistas.

En la narrativa actual latinoamericana, la imagen en movimiento es, por lo tanto,
una extension de la lucha sociopolitica antisistémica, que debe practicarse a través de
la resistencia cultural local. En esta accién de resistencia, la naturaleza es un sujeto
politico, y las imdgenes en movimiento se atan a la denuncia ambiental (Cervino &
Torello, 2025) mediante las plataformas y las nuevas tecnologias de comunicacién que
se transforman en herramientas de contra-narracién y contra-memoria. Esto se refleja
plenamente en los dos documentales colombianos («Mujeres de Tierra y Agua» y «Muje-
res, herencia y raices»), que enfatizan el papel de las mujeres que viven en zonas rurales
como correa de transmision entre el cuidado comunitario del ecosistema ambiental y
la proteccién de la identidad cultural. Pero también en el documental «Brazil: Seeding
Sociobioeconomies (Semeando a Bioeconomia)», que trasciende el formato periodistico
para convertirse en un manifiesto visual de las comunidades tradicionales, identifica-
das como guardianas activas, que resisten resguardando los sistemas de vida a través
de su propia cultura, rituales y formas de organizacidn, reiterando asi que su derecho
a la tierra estd inextricablemente ligado a su identidad espiritual y social.

En todos los documentales, la naturaleza es un sujeto politico, un actor con
derechos: de este modo, las comunidades se autodefinen y legislan sobre su terri-
torio, y transforman los ciclos biolégicos en una declaracién de soberania frente al
Estado y a las grandes empresas. Una declaracién que —con técnicas y herramientas
diferentes frente al pasado— es una proclama por la vida, por los territorios, por la
libertad contra los dictdmenes del capital que reduce la existencia a mercancia y los
territorios ancestrales a zonas de sacrificios. En esta proclama, la memoria biocultural
es el territorio politico, la soberania alimentaria es el acto de liberacién, la socio-bioe-
conomia simboliza la regeneracién. Todo esto converge en sistemas de gobernanzas
democratizadoras y multiespecies que nacen del territorio, y crean puentes desde la
memoria de los ancestros hasta las generaciones futuras, trazando una ruta clara hacia
un futuro sostenible y justo.
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Presentacion

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos constituye un pilar
esencial de la transicién ecoldgica y la relacion arménica humano-naturaleza (Martinez
Dalmau, 2019). Frente a la triple crisis planetaria —climdtica, ambiental y social—
que hoy enfrenta la sociedad, esta relacién es indispensable para proteger ecosistemas
y empoderar a las comunidades «guardianas sin escudo» del rio Atrato (Hinestroza,
2025), permitiéndoles enfrentar el cambio climdtico con dignidad y efectividad material.

Las ciencias juridicas de hoy estdn enfrentadas a demandas normativas inéditas. El
reconocimiento de la naturaleza y sus componentes como titulares de derechos refuerza
«la proteccién de la integridad y funcionalidad de los ecosistemas a largo plazo» (Corte
IDH, OC-32, 2025). Sin embargo, su irrupcion aplica reglas tradicionales del derecho
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occidental —érdenes simples/complejas, pruebas, principios—, generando interrogantes
sobre el contenido real de estos derechos, mds alld de narrativas eficaces y eficientes.

Desde el constitucionalismo de la diferencia y el ambientalismo critico, urge enton-
ces, cuestionar principios, facultades y categorias que tutelan a la naturaleza como
entidad abstracta/juridica, y no como ser milenario. Bajo la «varita mégica» juridica’
(Hinestroza, 2025), persiste una desconexién: ;quién define qué derechos le corres-
ponden?

La hipétesis central del presente ensayo: Los pronunciamientos judiciales deben
adoptar un sistema hibrido y contextualizado, co-construido entre operadores juridicos y
comunidades étnico-territoriales — lo que implica quitarse las togas y ponerse las botas
junto con las comunidades—. Esto, en materia es fusionar érdenes dialégicas y ordenes
de comando y control (Cano, 2021) mediante «medidas originales» (Cano, 2021) que
desjerarquicen la ciencia juridica como tinico pardmetro normativo. ;Por qué no tener
en cuenta la voz de las comunidades sobre cudles son los derechos de la naturaleza que
se aspira a tutelar y cémo garantizarlos?

La reflexién desde una investigacién cualitativa, analitica y documental responde
dos preguntas claves: (i) ;quién y cémo decide que la naturaleza tiene derechos? (ii)
¢Cuiles son los derechos que se le deben reconocer a la naturaleza? Analiza la senten-
cia T-622/2016 —hito que declaré al rio Atrato sujeto de derechos en Colombia—,
criticada por algunas voces por su inefectividad, y un estudio de caso realizado en
2025 sobre imaginarios colectivos riberefios que demandan: coexistencia, reciprocidad,
regeneracion y respeto.

De esta manera, el camino de lectura del presente ensayo se estructura en varias
partes: en la primera parte, se propone reconceptualizar la categoria «la naturaleza como
sujeto de derechos» a partir de las cosmovisiones del pueblo negro y afrocolombiano del
rio Atrato. La finalidad de esta primera sesién es presentar argumentos para definir a
la naturaleza como sujeto de derechos no solo desde la ciencia juridica sino desde otras
miradas. Sustentdndolo en principios constitucionales como el pluralismo juridico y
la interculturalidad critica; en la segunda seccidn, se analiza criticamente quién ostenta
el poder de decidir esos derechos y por qué el cambio juridico ha sido, hasta ahora, un
cambio sin cambio real. Lo que se busca en este apartado es reflexionar sobre cémo se
mantiene la misma estructura jerarquizada para la adopcion de decisiones judiciales
frente a un nuevo paradigma y, finalmente, en la #/tima parte se propone un modelo
dialégico e hibrido que integre saberes ancestrales y ciencia juridica para producir
decisiones judiciales efectivas y culturalmente sensibles frente a la emergencia climdtica.

1. La primera tarea: reconceptualizar la categorfa

La categoria «naturaleza como sujeto de derechos» no emerge tinicamente de la
triple crisis planetaria —climdtica, ambiental y social— (Laitos, 2013, p. 214) ni es una
innovacion normativa que pueda explicarse desde una sola causa. Para Martinez Dalmau
(2019) esta categoria tiene un origen filoséfico y ético mds profundo: expresa el trénsito

La “varita mégica” es una metdfora utilizada por Hinestroza que representa la ilusién de proteccién via categorizacién
juridica. A través de ella se critica la categorizacién formalista del rio Atrato como sujeto de derechos sin profundizar
en su proteccion real ni derechos especificos, generando asi, interrogantes sobre tutela efectiva. Cfr. {El Rio es el
Rio! Entre Orishas, formalismos, existencias...”. Sortuz, Ofiati Sociology of Law eJournal, (41), 2025. https://doi.
0rg/10.35295/sz.iis1.2374
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de un modelo antropocéntrico, donde el ser humano es el centro y la naturaleza una
mera fuente de recursos, hacia una visién biocéntrica que reconoce el valor inherente
y universal de los ecosistemas, mds alld de su utilidad para los humanos, un giro que
redefine las obligaciones y responsabilidades del derecho frente al entorno (Martinez
Dalmau, 2019). Por su parte, Santamaria Ortiz (2023) precisa que estas transformacio-
nes del derecho no han ocurrido siempre en los mismos escenarios: en algunos casos el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto responde a la presencia de pueblos étnicos
y a sus ontologias propias que no parten de la separacién entre naturaleza y cultura
caracteristica de Occidente—, mientras que en otros casos surge de transformaciones
producidas al interior de la misma sociedad occidental, frente a nuevos valores morales
y sociales de la sociedad mayoritaria (Santamaria Ortiz, 2023, pp. 56-60).

Ambas lecturas tienen razén y se complementan. El reconocimiento de la natu-
raleza como sujeto de derechos no solo reacciona ante la crisis civilizatoria que hoy
enfrentamos, sino que emerge de las luchas de los pueblos ancestrales y de una ruptura
ontolégica que el derecho occidental ya no puede ignorar”. El reconocimiento de la
naturaleza como titular de derechos constituye, en este sentido, un pilar esencial de la
transicién ecolédgica y de la reconfiguracién de la relacién armoénica entre lo humano y
lo no humano, fabricando asf la necesidad de un enfoque en el derecho completamente
nuevo (Laitos, 2013, pp. 214-215).

Esta urgencia normativa se ve ratificada y amplificada desde las mds altas instancias
del derecho internacional: la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
«Corte IDH»), en su Opinién Consultiva OC-32/25 del 3 de julio de 2025 (en adelante
«OC-32/25»), declaré que «[e]l reconocimiento del derecho de la Naturaleza [...] con-
tribuye a la consolidacién de un modelo de desarrollo verdaderamente sostenible, que
respet[a] los limites planetarios y garanti[za] la disponibilidad de los recursos vitales
para las generaciones presentes y futuras» (Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32 de
2025, § 279).

Esta concepcidn representa, segtin el propio Tribunal:

[plermite superar concepciones juridicas heredadas, que concebian a la Naturaleza
exclusivamente como objeto de propiedad o recurso explotable. Reconocer a la
Naturaleza como sujeto de derechos implica también visibilizar su rol estructural
en el equilibrio vital de las condiciones que hacen posible la habitabilidad del
planeta. Este enfoque fortalece un paradigma centrado en la proteccién de las
condiciones ecolégicas esenciales para la vida y empodera a comunidades locales y
pueblos indigenas, quienes histéricamente han sido guardianes de los ecosistemas
y poseen conocimientos tradicionales profundos sobre su funcionamiento (Corte

IDH, Opinién Consultiva OC-32 de 2025, § 280).

De esta manera, la Corte IDH en su opinién OC-32 no solo recuerda la necesidad
de la implementacién de esta nueva figura para enfrentar el cambio climdtico sino para
darle voz y validez a cosmovisiones de pueblos étnicos como el pueblo negro/afrodes-
cendiente, que de acuerdo con la misma Corte IDH, ha sufrido los efectos despropor-

Martinez Dalmau (2019) ilustra: como el nacimiento de la llamada jurisprudencia de la tierra que surgié a partir
del encuentro organizado por la Fundacién Gaia y en el que se reunieron Thomas Berry, varios juristas sudafrica-
nos y norteamericanos, profesores universitarios y representantes de pueblos indigenas de Canadd y la Amazonia
Colombiana incidieron en la irrupcién de esta categoria en la ciencia juridica.
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cionados del cambio climdtico producto del racismo ambiental; no obstante, su labor
esencial en la proteccién de la biodiversidad del planeta. Por ende, la reconceptualizacién
de la categoria también implica abrir el abanico de cosmovisiones y no reducirla a x o
y pueblo étnico porque de cierta forma, seria invisibilizar otras formas de relacionarse
con el entorono que también garantizan la armonia entre naturaleza y humanidad
como lo plantean las cosmovisiones del pueblo negro/afrodescendiente de las riberas de
rio Atrato «vivir sabroso» y a la cual se hard referencia en la parte final de esta seccién.

Es por eso, que una reconceptualizacién de la categoria debe partir de su voz o
fuente originaria, lo que conlleva a tener en cuenta el reconocimiento que la precitada
Corte IDH en su Opinién OC-32 realizé; es decir, darle validez y reconocimiento a
los saberes locales, tradicionales e indigenas. La Corte resalta la urgente necesidad «de
promover un dialogo dirigido a explorar las relaciones entre los diferentes sistemas de
conocimiento» (§ 480). Y velar por integrar la produccién comin de conocimiento [...]
a fin de asegurar la sostenibilidad y eficacia de las decisiones [...](§S 480-481).

Este reconocimiento sittia los saberes afrodescendientes como fuente epistémica
juridicamente legitima: frente a la urgencia y complejidad de las medidas que deben
emprenderse para enfrentar la crisis climdtica, es necesario que las decisiones que se
tomen, se realicen con fundamento en el mejor conocimiento disponible, que muchas
veces es el de las poblaciones negras y afrodescendientes (Cabrera Mirassou, 2025; Corte
IDH, Opinién Consultiva OC-32 de 2025, § 476) gracias a <habilidades, innovaciones,
précticas y filosofias que las comunidades [afrodescendientes] han desarrollado a lo
largo de generaciones como resultado de su actividad intelectual, experiencias, medios
espirituales [...] gracias a su interaccién con su entorno natural» (§476).

Como puede verse, no solo se trata de un cambio de paradigma en cuanto a pasar
del antropocentrismo a otras corrientes de la ética ecoldgica o ecologia profunda (eco-
centrismo, biocentrismo, valor intrinseco de la naturaleza®, etc.) como elementos argu-
mentativos de una decisién judicial, sino que se trata de algo mds profundo reconstruir
la categoria (derechos de la naturaleza) de abajo hacia arriba-del sur global al norte global
y no al contrario. Este cambio es necesario porque tal como lo afirma Digno Montalvén
Zambrano la crisis ecolégica provocada y que hoy sufre el planeta obliga a «avanzar
hacia [nuevas] formas de ser y estar en el planeta que [reconozcan] la interdependencia
[entre lo humano] con el mundo no humano» (2024, p. 31).

Un ejemplo de la persistencia de esta visién antropocentrista que aiin se encuentra
en las decisiones que utilizan la categoria en estudio, son algunas decisiones judiciales
de Colombia como la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional (designa
un Guardidn comunitario desde una visién individualista y las comunidades étnicas
locales lo reconceptualizan y crean un guardidn colectivo e intercultural), la Sentencia

STC4360-2018 de la Corte Suprema de Justicia, la Sentencia T-038 de 2019 del Tribunal

Para comprender la profundidad de esta crisis, es necesario rastrear las corrientes intelectuales que cimentaron
el paradigma dominante. Autores como Andrés Mauricio Bricefio Chaves (2017) sefialan que con las corrientes
humanistas occidentales se trajo la firme conviccién de que la naturaleza era un instrumento a disposicién del ser
humano, una entidad sin valor propio, cuya razén de existencia era servir a los fines de la humanidad. Esta vision,
lejos de ser una anomalfa histdrica, se sistematizé en instituciones juridicas, econdmicas y politicas que persistie-
ron como arquitectura normativa de los Estados modernos. Bricefio Chaves (2017 ) identifica que dicho legado
humanista, en su dimensién ambiental, no fue neutro, produjo entonces, un modelo de responsabilidad publica
que durante siglos ignord al ambiente como bien juridico auténomo, subordindndolo siempre a los intereses de la
persona humana y al desarrollo econémico nacional.
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Superior de Medellin, la declaratoria del rio Magdalena como sujeto de derechos por el
Juzgado Primero Penal del Circuito de Neiva en 2019, y su posterior reconocimiento
como victima del conflicto armado por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior
de Bogotd y la JEP en 2026; ya que, lo que han hecho es «simplemente reconocer,
tolerar o incorporar lo diferente dentro de la matriz y estructuras establecidas» (Walsh,
2009), siguiendo las légicas del multiculturalismo sin realmente «implosionar [desde
la diferencia] para reconceptualizar y refundar estructuras sociales, epistémicas y de
existencias que ponen en escena y en relacién equitativa légicas, pricticas y modos
culturales diversos de pensar, actuar y vivir» (Walsh, 2009).

Lo anterior, invita a repensar la categoria desde la aplicacién de un principio cons-
titucional como /a interculturalidad dando un salto a la multiculturalidad. Aplicar la
interculturalidad y de forma mds precisa la interculturalidad critica (Walsh,2009) es un
reto de materializacién de los textos constitucionales porque en la mayoria de las consti-
tuciones de América Latina y el Caribe estd vigente el principio del Pluralismo juridico,
que obliga a reconocer y dar validez a otros sistemas juridicos distintos del estatal (se
abandona el monismo juridico). Ahora bien, el pluralismo juridico que demanda esta
reconceptualizacién estd lejos del pluralismo juridico liberal (Wolkmer, 2003), cldsico
o conservador (Wolkmer, 2003), todos ellos incapaces de legitimar cosmovisiones y
sistemas normativos no estatales. Lo que se reclama es el desarrollo de un pluralismo
juridico diferente al que legitima el monismo y la unicidad del derecho, el colonialismo
y el etnocentrismo; es decir un tipo de: pluralismo popular (Storini,2017),progresis-
ta-democrético-emancipatorio (Wolkmer, 2003), pluralismo ju7i cultural transforma-
tivo (Inkaster, 2006), igualitario Yrigoyen Fajardo (2004), (Sinchez Botero,2009),
Pluralismo juridico intercultural descolonizante (Ariza, 2021); en definitiva pasar de
una consagracion constitucional funcional o nominal del pluralismo juridico a una
materializacién real de un principio constitucional incorporado en la mayoria de las
constituciones de la regién: un pluralismo que dé reconocimiento y validez a normas
surgidas de las necesidades existenciales, materiales y culturales de sujetos colectivos
histéricamente invisibilizados (Wolkmer, 2003).

Es precisamente ese tipo de pluralismo el que da sustento a la cosmovisién presen-
tada en pdrrafos anteriores y que, por lo ejemplificante para esta reflexion, se desarrolla
(cosmovisién del vivir sabroso) en el siguiente acdpite de esta primera parte del texto.

1.1. El Vivir Sabroso como Filosoffa Alternativa

La reconceptualizacién debe partir del sujeto o sujetos creadores de los fundamentos
éticos y ontoldgicos de la nueva categoria juridica de los derechos de la naturaleza. En
este punto, resulta indispensable integrar filosoffas de vida que han existido mucho
antes de que el derecho occidental se interrogara sobre el valor de la naturaleza. Una
de las mds potentes y menos reconocidas en los marcos juridicos es el vivir sabroso de
las comunidades afrocolombianas del Pacifico.

Angela Emilia Mena Lozano y Yeison Arcadio Meneses Copete (2019) sostienen que
el vivir sabroso es un marco conceptual cotidiano de las comunidades de pensamiento
oral, en tanto constituye una praxis de larga duracién no inscrita en los cdnones
occidentales de la escritura. Este concepto refiere un modelo de organizacién espiritual,
social, econdmica, politica y cultural de armonia con el entorno, con la naturaleza y con
las personas. No se trata simplemente de una actitud hedonista o de resignacién ante
la adversidad, para nada; el vivir sabroso es una episteme, una forma de conocer y estar
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en el mundo, que rechaza la separacién cartesiana entre el ser humano y la naturaleza
que fundament$ el antropocentrismo dominante.

El vivir sabroso se inscribe en una larga tradicién de vida que dialoga con la filosofia
africana, en particular con el Ubuntuy el Muntu. E1 Ubuntu —«xo soy PORQUE sOMOS»—
desarrolla principios de hermanamiento que trascienden las identidades individuales:
el bienestar de una persona depende del bienestar de todas las demds. El muntu, por
su parte, es una concepcién totalizadora del universo, proveniente de varias culturas
africanas que incluye los seres humanos, naturales, astrales y divinos, compenetrados en
el rio que fluye en el universo que une pasado, presente y futuro. Desde esta perspectiva
filoséfica, la naturaleza nunca fue un «objeto» ni un «recurso»: la naturaleza, es parte
constitutiva del sujeto mismo, es el territorio donde habita la vida y donde se construye
la identidad comunitaria.

El vivir sabroso transgrede las logicas positivistas y cartesianas, colocando su realidad en
un lenguaje emancipador sin disociar el corazon y la razén, para sentipensar el territorio
y su cuerpo en armonia y equilibrio.

La conexién entre el vivir sabroso y la categoria juridica de la naturaleza como sujeto
de derechos es profunda: si la naturaleza es parte del ser, en este caso, si el rio Atrato
no es solo un ecosistema sino el escenario donde se construyen las identidades de las
comunidades afrochocoanas, entonces reconocerle derechos al rio no es una ficcién
juridica sino la traduccién normativa de una ontologia que el derecho occidental tardé
siglos en poder imaginar, sélo si ese reconocimiento viene acompafiado de decisiones
tomadas de manera dialégica, jueces y comunidades unidas en la co-construccién juridica
de un reconocimiento que en la préctica sea totalmente efectivo *. El vivir sabroso pone
de manifiesto que las cosmovisiones étnicas no son simplemente fuente de inspiracién
folklérica para los jueces, sino sistemas filoséficos completos con epistemologias, éticas
y politicas propias que antecedan y exceden la produccién juridica positivista.

El vivir sabroso, el Ubuntu'y el Muntu son, desde esta perspectiva, no solo referentes
filoséficos sino fuentes normativas juridicamente relevantes en sentido amplio o extenso:
estas formas de ver la vida condensan siglos de convivencia arménica entre comuni-
dades humanas y entidades de la naturaleza que el derecho positivista apenas empieza
a intentar traducir en categorias juridicas. La justicia ambiental real —aquella que va
mis alld del reconocimiento simbdlico— exige que esas fuentes sean colocadas en el
centro de la reconceptualizacién de los derechos de la naturaleza, no en los mérgenes
decorativos de la argumentacién judicial.

2. Un cambio sin cambio: (Quién tiene el poder?

2.1. El vestido nuevo y la masica de Siempre

En el afio 2016, al menos en el contexto de América Latina, con la Sentencia T-622
de la Corte Constitucional de Colombia, parecia que se estaban iniciando procesos

Asimismo, el texto “Epistemologfas de la manigua” de Hinestroza Ramirez (2025) de recuerda que el riberefio
del Atrato —portador de estas tradiciones— no es un ser oral por tradicién sino por exclusién. Su racionalidad,
amenazada histéricamente por el colonialismo, el conflicto armado y el extractivismo, constituye sin embargo un
patrimonio epistemoldgico que el derecho en su proceso de positivizacion de los derechos de la naturaleza no puede
seguir ignorando.
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reales y materiales de transformacién social, ambiental, politica y administrativa para
la proteccién y conservacién efectiva de la naturaleza. Parecia que se recorria un cami-
no distinto o que, al menos, la forma de transitarlo demandarfa comenzar con pasos
cualitativamente diferentes. Este nuevo trdnsito propuesto por la Sentencia envolvié
a la regién en una esfera que generaba la idea de que muchas funciones, elementos y
aspectos de la aplicacion del derecho estaban mutando y transformdndose.

Sin embargo, el cambio propuesto con la declaratoria de una fuente hidrica como
sujeto de derechos se ha quedado en el inicio: ha sido encriptado por la burbuja efer-
vescente de un fenémeno juridico que se presenta como una categorfa nueva, como
el que llega a un baile o a una fiesta y deslumbra por su atuendo brillante. El vestido,
no obstante, deja de brillar al mirar su aplicacién préctica. Para seguir en el baile es
necesario preguntar: ;quién pone la musica?, ;quién decide qué discos suenan y en qué
momento? La respuesta conduce inevitablemente al duefio del baile y de la musica.
Si se trasladan estas preguntas al objeto de andlisis del presente capitulo, la respuesta
apunta al juez —en la modalidad de juez tnico o colegiado como un tribunal o una
Corte—y, de forma reciente, al legislativo, como se analizard mds adelante. Aunque hay
un vestido nuevo (la categoria), la musica, el entorno y el lugar del baile siguen siendo
los mismos: las mismas estructuras, fuentes, las mismas reglas y los mismos métodos.

El derecho ha regulado histéricamente las relaciones entre seres humanos, o entre
seres humanos y el Estado, partiendo de una ontologia occidental que supone una
separacion tajante entre naturaleza y cultura (Santamaria Ortiz, 2023). Como lo senala
Philippe Descola, citado por Santamaria Ortiz (2023), esta forma de percepcién del
entorno determina que la naturaleza sea tratada como objeto de las relaciones humanas,
un recurso que se explota o protege desde una posicion jerdrquica de dominio. El Cédigo
Civil colombiano de 1887, heredero del Cédigo napolednico de 1804, ejemplificaba
con precisién esta vision al clasificar a los animales como bienes muebles semovientes
(Santamaria Ortiz, 2023).

Ante los diferentes cambios sociales y la necesidad de accién global para contra-
rrestar los impactos del cambio climdtico, se ha expandido el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza dentro de este contexto juridico (Gémez-Rey et al., 2019). Esta
tendencia no es uniforme ni responde a los mismos disparadores en todas las latitudes.
Santamaria Ortiz (2023) propone una distincién analitica fundamental: hay transfor-
maciones del derecho que buscan responder a la diversidad ontoldgica de sociedades
pluriétnicas, como los casos de Nueva Zelanda con el rio Whanganui y de India con
los rios Ganges y Yamuna, y, hay transformaciones que surgen desde el interior de la
propia ontologia occidental que empieza a cuestionar sus premisas, como los casos de
Argentina y Colombia (Santamarifa Ortiz, 2023). Para comprender la naturaleza del
cambio que introduce la Sentencia T-622 de 2016 esta distincion es crucial.

El movimiento por los derechos de la naturaleza no es un fenémeno aislado ni
reciente en sentido absoluto. El ordenamiento juridico ecuatoriano fue uno de los
precursores al consagrar en su Constituciéon de 2008 que la naturaleza seria sujeto de
los derechos que alli se le reconocieran (Santamarifa Ortiz, 2023). Desde entonces, y
con mayor intensidad tras la sentencia T-622 de 2016, se ha generado lo que Gutmann
(2023) denomina una tendencia mundial hacia los derechos de la naturaleza, que plantea
la posibilidad de un derecho decolonial y ecolégico construido desde abajo.
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2.2.La Sentencia T-622 de 2016, Ia varita mdgica y sus limitaciones

En Colombia, en 2016 se dio por primera vez el reconocimiento de los derechos de
la naturaleza, particularmente del rio Atrato. La Corte Constitucional, a través de la Sala
Sexta de Revisién con ponencia del magistrado Jorge Ivin Palacio Palacio, resolvié una
acci6n de tutela interpuesta por el Centro de Estudios para la Justicia Social «Tierra Digna»
en representacién de multiples consejos comunitarios del Chocé, contra la Presidencia de
la Reptblica y diversas entidades estatales, ante la grave contaminacién producida por la
minerfa ilegal en la cuenca del rio Atrato (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia

T-622 de 2016).

Para sustentar la declaratoria del rio Atrato como sujeto de derechos, la Corte Cons-
titucional desarrollé enfoques filoséficos como el ecocentrismo, el biocentrismo y el
antropocentrismo, asi como la categoria de los derechos bioculturales (Santamaria Ortiz,
2023). Los derechos bioculturales, en su definicién mds simple, hacen referencia a los
derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y ejercer tutela de manera
auténoma sobre sus territorios y los recursos naturales que conforman su hébitat, en
donde se desarrolla su cultura a partir de la especial relacién que tienen con el medio
ambiente (Corte Constitucional de Colombia, 2016). Si bien la Sentencia encargé la
representacién del rio a una comisién de guardianes, conformada por el Estado y las
comunidades, no se tuvo en cuenta la forma en que estas tltimas «perciben su entorno»
(Santamaria Ortiz, 2023, p. 77).

Esta omision estructural es la grieta fundamental y talén de Aquiles del paradigma
inaugurado por la T-622. Como lo senala con precisién Santamaria Ortiz (2023, p. 77):

«Pese a que se trata de una de las regiones con mayor diversidad étnica del pais, no
se realiza un andlisis sobre el modo en que esta multiplicidad de comunidades se
relaciona con el rio y, por supuesto, con el territorio de sus ontologfas, ni a través de
testimonios directos de estos colectivos, ni tampoco de estudios etnograficos que
hubieran podido hacer las veces de fuentes secundarias.

Hinestroza Cuesta (2025) documenta, desde la cosmovisién del pueblo negro y
afrocolombiano, que la proteccién de la naturaleza —y del rio Atrato en particular—
no inicié con la normativizacién que ofrece la ciencia juridica. El Rio Atrato es, para
estas comunidades, un ser con existencia propia —un padre, un amigo, un hermano,
un consejero— mds alld de la existencia humana y no humana, habitado por Orishas,
divinidades, energias y espiritus que la sentencia no nombré y cuya omisién perpetué
la 16gica del disciplinamiento y de la gobernanza estatal occidental (Hinestroza Cuesta,
2025). El pueblo negro no fue protagonista en la histérica sentencia que reconocié algunos
aspectos de su cultura, pero, sin incorporar las formas propias de relacionamiento con la
naturaleza (Hinestroza Cuesta, 2025).

Esta es la categoria en comento: se incorpor en la ciencia juridica, pero son los jueces
y de forma reciente el legislativo quienes deciden qué elemento natural tiene derechos,
derechos que son identificados, delimitados y definidos por el dueno del baile y de la
musica. Los jueces siguen a través de 6rdenes definiendo, con sus reglas y métodos pro-
batorios tradicionales, cudles son los derechos que tiene la naturaleza. El rol de la comu-
nidad resulta deficitario y limitado. No hay audiencias que permitan didlogo de saberes
ni espacios de juntanza colectiva para identificar cudles serian esos derechos a reconocer,
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y que estos sean verdaderamente efectivos. Se mantiene un temor reverencial en juntar
los dos saberes el juridico y el ancestral. Ese puente da miedo transitarlo.

Los fallos sobre los derechos de la naturaleza han planteado dicho reconocimiento
como una evolucién juridica necesaria para la efectiva proteccién del ambiente. En ellos, el
juez se ha limitado a considerar conceptos filoséficos de corte occidental, otorgar derechos
y declarar 6rdenes, ignorando el sextipEnsar de las comunidades que tradicionalmente
han cuidado y convivido con el elemento natural a reconocer. Esta posicién rutinaria
demuestra que hay un cambio sin cambios verdaderamente reales, porque la categoria
sigue con la misma vestimenta y la misma msica: la visién normativista y monista del
derecho que ubica en el centro no a la naturaleza ni a los sujetos creadores de esta nueva
cosmovision, sino que sigue colocando en un rol de jerarquia suprema la voz tnica de la
ciencia juridica reproducida por la autoridad administrativa, legislativa o judicial.

La sentencia T-622 de 2016 fue un hito jurisprudencial que inici6 el cambio de para-
digma juridico frente a la proteccién ambiental, pero no escapé de la 16gica de la gober-
nanza estatal de la naturaleza. Las érdenes sobre disefio de planes de descontaminacién y
contencién de la mineria ilegal quedaron principalmente a cargo de autoridades estatales
con base en conocimiento «experto», y la sentencia ordené al Gobierno Nacional que ejer-
ciera la tutoria y representacion legal de los derechos del rio (Cortés-Nieto y Gémez-Rey,
2023). Esto confirma que, aunque se cre6 una nueva categoria disruptiva en la teoria de
los derechos, que ademds realizé un cambio de naturaleza juridica para lograr otro tipo
de tutela, no ha generado, al menos para el rio Atrato, los efectos deseados (Hinestroza
Cuesta, 2025). En la actualidad el rio sigue contaminado, con niveles criticos de mercurio
que afectan a comunidades afrodescendientes e indigenas (Procuraduria General de la
Nacién, 2024, citada en Hinestroza Cuesta, 2025).

La propagacién de jurisprudencia que reconozca a la naturaleza como sujeto de
derechos, después de Sentencia T-622 de 2016 fue exponencial en Colombia. Como
documenta Santamaria Ortiz (2023), a partir de ese hito proliferaron decisiones judiciales
que declararon como sujetos de derechos los rios Ottn, Pance, Quindio, Magdalena y
Cauca, los paramos de Pisba, y varios Parques Nacionales Naturales, entre otros elemen-
tos del entorno. En todos estos casos, frente a territorios con inmensa diversidad étnica,
no hubo identificacion de las diversas ontologias presentes ni se recurrié a testimonios
directos de las comunidades ni a estudios etnograficos (Santamaria Ortiz, 2023, p.77).

En definitiva, el pronunciamiento hito continué con la légica occidental de jerarquizar
los saberes; es decir, concentré en el poder del juez no solo los medios probatorios sino
también la estructura y contenido de las 6rdenes y los derechos reconocidos. La Corte
Constitucional declaré al rio Atrato «sujeto de derechos a la proteccion, conservacién, man-
tenimiento y restauracion» (Sentencia T-622, 2016), y orden al Estado disefiar planes para
descontaminar las fuentes hidricas, erradicar la mineria ilegal y constituir una «comisién
de guardianes del rio Atrato» integrada por un delegado gubernamental y un representante
de las comunidades. Se trata, en suma, de obligaciones instrumentales impuestas desde la
l6gica occidental: el rio recibe proteccion a través del Estado, no derechos propios desde
su cosmovision.

Esta brecha entre reconocimiento formal y tutela efectiva se refleja también en los
medios de prueba utilizados, que privilegiaron el conocimiento técnico-cientifico sobre los
saberes étnicos de las comunidades riberefias (véase Tabla 1. Medios probatorios utilizados
en decisiones sobre derechos de la naturaleza y su cardcter deficitario frente a los saberes étnicos).
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Esta préctica de jerarquizacion epistémica no es exclusiva del poder judicial. El poder
legislativo reproduce la misma légica al producir normas que, formalmente reconocen el
pluralismo, pero materialmente invisibilizan otras cosmovisiones. Sobre este aspecto se
profundiza a continuacion.

2.3. La intervencion del Poder Legislativo

La incorporacién del reconocimiento de los derechos de la naturaleza en Colombia
no ha sido exclusiva de la rama judicial. De manera reciente, el Poder Legislativo colom-
biano ha transitado también por este camino, aunque con el mismo denominador comin
identificado en las decisiones judiciales. El 8 de agosto de 2024 el Congreso de Colombia
aprob6 la Ley 2415, por medio de la cual se declaré al rio Rancheria, su cuenca y afluentes
como una entidad sujeta de derechos para su conservacion, mantenimiento y restauracion
a cargo del Estado y con la participacién efectiva de las comunidades que habitan en el
drea de influencia del rio, en el departamento de La Guajira (Ley 2415 de 2024)°.

La Ley 2415 de 2024 ordena la creacién de la Comisién de Guardianes del Rio
Rancheria, con la participacién de representantes de las comunidades indigenas, afro-
descendientes y locales, y de las autoridades ambientales, y la creacién de un Plan de
Accién para la restauracién del Rio y sus ecosistemas. Sin embargo, la lgica de esta
norma replica el patrén identificado por Santamaria Ortiz (2023) en los casos judicia-
les: se usa la institucion de la personalidad juridica como mecanismo de proteccién, se
crea una comisién de representacién colegiada liderada por el Estado (encabezada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), y los derechos reconocidos siguen
siendo definidos desde la racionalidad juridica occidental —conservacién, mantenimiento
y restauracion—. Las comunidades étnicas participan, pero en un rol secundario —estdn
de adorno— respecto del aparato institucional estatal. No existe en la ley un mecanismo
de didlogo de saberes ni un espacio para que las comunidades definan, desde sus propias
cosmovisiones, cudles son los derechos que tiene el rio.

Tabla 1.- Medios probatorios utilizados en decisiones sobre derechos de la
naturalezay su caracter deficitario frente a los saberes étnicos.

El rio Rancheria suministra agua vital a La Guajira y tiene una trascendencia cultural y espiritual indiscutible para
los pueblos indigenas, afrodescendientes y la poblacién local. Desde su nacimiento en la Sierra Nevada de Santa
Marta, el rio recorre 248 kilémetros y pasa por ocho municipios, teniendo relacién directa con mds del 22% de la
poblacién de La Guajira. La exposicién de motivos del proyecto de ley reconocié la existencia de seis providencias
de la Corte Constitucional que indirectamente se orientaban a la proteccién del rio, pero concluyé que, a pesar de
estas providencias, persistia un déficit de proteccién juridica que justificaba la declaratoria.
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Esta posicién rutinaria que se ejemplifica con la Tabla 1 —replicada en la T-622
de 2016, en la STC 4360 de 2018 y en la Ley 2415 de 2024— demuestra que hay un
cambio sin cambios reales. La categoria juridica de los derechos de la naturaleza sigue
con el mismo ropaje y la misma musica: la visién normativista y monista del derecho
que ubica en el centro no a la naturaleza ni a los sujetos creadores de esta nueva cosmo-
visién, sino que coloca en un rol de jerarquia suprema la voz Gnica de la ciencia juridica
reproducida por la autoridad administrativa, legislativa o judicial.

Los eventos como el cambio climdtico, al ser un problema global, requieren de
trabajos colectivos que, para este caso, se traducen en una juntanza entre las medidas
juridicas y las cosmovisiones étnicas (Hinestroza Ramirez, 2024). Con esta idea no
se propone reemplazar el rol del juez dentro de las decisiones judiciales ni suprimir el
valor de las normas legales; en cambio, se insta a la inclusién real de las cosmovisiones
étnicas en ellas. Como sefiala Hinestroza Cuesta (2025), se requieren «varias varitas
mdgicas que permitan combinar férmulas, pocimas, supersticiones y remedios, con tal
que se logre la proteccién del rio.» En términos mds técnicos, el pluralismo juridico
y la interculturalidad critica deben ser los principios que guien todas las actuaciones
institucionales sobre derechos de la naturaleza en territorios de pueblos étnicos (Hines-
troza Cuesta, 2025).

Como bien sostiene Wolkmer (2003), el nuevo pluralismo juridico emancipatorio
en América Latina reconoce que conviven personas con cosmovisiones diferentes que
existen al margen del ordenamiento estatal, pero son fuente de creacién juridica de otro
tipo de derecho auténomo que va més alld de los patrones universales. La varita médgica
del derecho positivo occidental, aunque produce destellos, no tiene la fuerza suficiente
para generar la magia requerida en contextos de alta diversidad étnica y ontoldgica si
no incorpora los poderes de las cosmovisiones ancestrales (Hinestroza Cuesta, 2025).

3. Abrir la puerta: jQuitarse las togas, ponerse las botas y trabajar en Ubuntul

3.1. Eljuez como principe

La ruta tradicional del ejercicio jurisprudencial descansa sobre lo que puede llamarse
la «légica normativa iuspositivista»: asegurar que la decision sea racional, vilida en cuanto
aplicacién de la normatividad vigente, motivada con fundamentos juridicos robustos
y respaldada por medios probatorios positivizados. En esa arquitectura cldsica, el juez
ocupa el lugar del principe, en él se concentra toda la autoridad, toda la voz del sistema
juridico dominante. La toga lo inviste de poder soberano, representativo y legitimo como
portador oficial del ordenamiento estatal. Su tarea principal consiste en garantizar que
se cumpla la ley, verificar la adecuacién de los hechos a la norma y expedir la decisién
con plena solemnidad e imparcialidad.

Este modelo, sélidamente construido por siglos de tradicién romanista-civilista y
reforzado por el constitucionalismo liberal clésico, tiene coherencia interna indiscutible
cuando opera dentro de contextos homogéneos cultural y étnicamente. Sin embargo,
cuando el objeto de la decisién judicial involucra territorios con profunda diversidad
étnica y cultural, desigualdades e inequidades histéricas, esa arquitectura revela sus
fracturas estructurales. El juez sigue siendo representante de una funcién publica, pero
no es ya la tinica autoridad: coexiste con autoridades propias de los pueblos étnicos,
cuya voz también tiene legitimidad igualmente vinculante sobre sus territorios y sobre
la naturaleza que los sostiene. Esa coexistencia de fuentes de autoridad no reconocida
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en el modelo cldsico es, precisamente, el punto de partida de la propuesta que aqui se
desarrolla.

La propuesta de «quitarse la toga», conviene aclararlo desde el inicio, esto no cons-
tituye un llamado al desconocimiento del rol institucional del juez ni a una ruptura
radical-extrema con el Estado de derecho. Es, en cambio, una invitacién a desnudar la
fuente de produccién de las sentencias: a desjerarquizar la ciencia juridica como tnico
pardmetro normativo y a repensar, desde los nuevos constitucionalismos y desde la jus-
ticia dialégica, otros modelos institucionales que sean interculturales y que reconozcan
la existencia de otros medios probatorios, otros saberes y otras metodologias que no
deben ser excluidas, sino integradas al proceso de produccién juridica. En términos de
Luis Prieto Sanchis (2001), se trata de asumir

una nueva visién de la actitud interpretativa y de las tareas de la ciencia y de la
teoria del Derecho, propugnando bien la adopcién de un punto de vista interno o
comprometido por parte del jurista, bien una labor critica y no sélo descriptiva por
parte del cientifico del Derecho (p. 202).

La Sentencia T-622 de 2016, constituye un hito histérico en el derecho ambiental y
constitucional de América Latina: por primera vez en Colombia, un ecosistema entero
—el rio Atrato, su cuenca y sus afluentes— fue reconocido como sujeto de derechos
a la proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracion. La decisién forma parte
de las nuevas lineas de accién de los tribunales constitucionales que buscan garantizar
una justicia ambiental a partir de la personalidad juridica de la naturaleza, y se inscribe
en una tendencia continental que el constitucionalismo democrdtico ha venido conso-
lidando desde la Constitucién ecuatoriana de 2008.

Sin embargo, desde el constitucionalismo y el ambientalismo critico, la sentencia
es también objeto de una valoracién rigurosa que evidencia una desconexién estruc-
tural: la denominada «varita mégica juridica». Esta metdfora, acufiada por Hinestroza
(2025), senala que la categorizacién formalista del rio Atrato como sujeto de derechos
no profundizé en el contenido real de esos derechos ni en su proteccién material efec-
tiva, generando asi interrogantes fundamentales sobre la tutela efectiva mds alld de las
narrativas formalmente eficaces. En otros términos: la sentencia cred, mejor adopto
con un ropaje nuevo la categoria, pero no construyé junto con las comunidades el
significado vivo de esa categoria, que era antiquisima. ;Qué derechos le corresponden
al rio segtin quienes lo habitan? ;Qué significa para dona Matilde que el Atrato sea «el
amigo que provee y entiende, el confidente»? Esas preguntas esenciales quedaron fuera
del proceso de produccién judicial.

Las fuentes de informacidn en la Sentencia T-622 de 2016 fueron, en su totalidad,
los medios de prueba propios de los sistemas procesales del ordenamiento juridico estatal:
documentos técnicos, testimonios, informes periciales, conceptos de expertos cientificos
e inspeccién judicial. Este andamiaje probatorio le otorgé a la Corte la certeza de los
hechos necesaria para fundar su decisién y verificar la validez normativa de las 6rde-
nes impartidas. Pero al mismo tiempo, ese cerco probatorio excluyé sistemdticamente
otras formas de conocimiento igualmente vélidas para comprender la relacién entre las
comunidades negras del Chocé y el rio Atrato: el saber oral transmitido de generacién
en generacion, las pricticas espirituales ligadas al territorio, los sistemas propios de
gobernanza comunitaria, y las categorias con las que las comunidades riberefias nombran
y entienden la vida del rio (Hinestroza Ramirez, 2025).
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El fallo estructural de tipologia dialégica fue reconocido por la doctrina como un
avance en su dimensién de 6rdenes complejas. Sin embargo, el anélisis de efectividad
posterior demostrdé que la brecha entre el reconocimiento formal y la tutela material
persiste. Una de las causas que puede constituirse en una razén de fondo: los titulares
reales del conocimiento sobre el rio —sus comunidades— no fueron escuchadas ni su
voz fue protagonista sobre la naturaleza o al menos, cudles serian los derechos que el
Atrato necesitaba que se le reconocieran. La pregunta fue «qué derechos le debemos al
rio?» y no, ;qué derechos tiene el rio? Se respondi6 al primer interrogante; pero, desde el
lugar de enunciacién exclusivo de los operadores juridicos y desde categorias juridicas
occidentales, sin la participacién de quienes han convivido con ese rio durante siglos.

Un estudio de caso realizado en 2025 en un trabajo de pregrado sobre imaginarios
colectivos de las comunidades riberefias del Atrato sobre los derechos del rio, arrojé
categorias que no tienen equivalente en el derecho positivo occidental: el derecho a existir,
el derecho a regenerarse, el derecho a ser respetado y el derecho a la identidad del rio. Estas
categorias, construidas desde la cosmovision afrocolombiana e indigena del Pacifico,
trascienden la nocién juridica cldsica de «sujeto de derechos» y apuntan a una ontologia
relacional, el rio no como entidad juridica abstracta, sino como ser milenario con quien
se convive, se negocia y se protege mutuamente; el rio es otro ser, simplemente otro ser
con existencia propia. La Corte IDH, en su precitada Opinién Consultiva OC-32/25
sobre emergencia climdtica y derechos humanos, avala la integridad ecosistémica y
demanda sensibilidad territorial en las decisiones judiciales, pero también reconoce
que la informacidén sobre impactos climdticos debe incorporar los saberes locales, tra-
dicionales afrodescendientes e indigenas pertinentes, lo que refuerza la necesidad de
metodologias de produccién judicial que integren y complementen cosmovisiones. Por
su puesto, hay un cambio en el baile y no se trata solo de la musica, se trata de todo
y de todos. El modelo o sistema definitivamente al acoger la categoria «la naturaleza
como sujeto de derecho» cambié. El baile es diferente y la musica también. Se inicié el
trénsito a uno mejor, que existe y estd presente en un tipo o modelo de justicia distinto
que parte del «constitucionalismo de la diferencia» (Criado De Diego, 2011) sobre este
punto se concentra la siguiente seccién de este apartado.

3.2. Justicia iuspositivista y justicia dialdgica intercultural: ;Exclusién o complementariedad?

La comparacién entre el modelo judicial tradicional y el modelo de justicia dialdgi-
ca intercultural no supone una oposicién binaria irreconciliable, sino la identificacién
de diferencias estructurales en cuanto a fundamento epistemolégico, metodologia de
produccién, fuentes de conocimiento admisibles y criterios de efectividad. La siguiente
Tabla 2. ilustra sus diferencias centrales:

Tabla 2.- Justicia lus positivista-justicia dialdgica intercultural: hacia el camino
del constitucionalismo de la diferencia.

Dimensién Modelo iuspositivista | Justicia dialégica intercultural
tradicional

Rol del juez Principe soberano; tnica | Co-constructor con las comunidades;
voz autorizada. armonizador de saberes.
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Dimension

Modelo iuspositivista
tradicional

Justicia dialégica intercultural

Fuentes de vali-

dez

Norma positiva vigente.

Norma positiva + cosmovisiones +
saberes ancestrales, reglamentos inter-
nos, planes de vida, planes de etnode-
sarrollo = Jurisprudencia efectiva.

Medios proba-

torios

Documentos, peritazgos,
inspeccién judicial, testi-
monios técnicos.

Los anteriores + saberes orales, pricti-
cas espirituales, memorias territoriales;
reglamentos internos, planes de vida,
planes de etnodesarrollo

¢Quién define
los derechos?

El juez, con apoyo de
expertos técnicos.

El juez + las comunidades titulares del
saber territorial.

Tipo de 6rdenes

Simples o complejas uni-
laterales.

Dialégicas + de comando y control;
medidas originales co-creadas.

Criterio de éxito

Eficacia formal (validez
normativa).

Efectividad material (transformacién
real de las condiciones).

Relacién con la
naturaleza

Objeto de tutela abstrac-
to-juridico.

Ser ancestral con quien se co-habita,
coexiste y se vive en armonfa.

Tratamiento de

la diversidad

Monismo juridico; excep-
ci6én tolerada.

Pluralismo juridico intercultural y
transformador; reconocimiento estruc-
tural.

Fuente: Elaboracién propia

De esta manera, la tensién entre los dos modelos que se ha ejemplificado permite
evidenciar que estamos no solo ante un cambio de paradigma, sino ante una forma de
justicia diferente. Estas son las demandas de los nuevos constitucionalismos en los que:

«La Constitucion no es como la ley, no encarna un momento politico unitario aunque
pasajero, sino un marco normativo mds estable pero menos uniforme o coherente, llama-
do a regir en los sucesivos momentos politicos; la Constitucion indica asi una tendencia al
pluralismo mds que al monismo. De modo particular, esto ocurre en las Constituciones
contempordneas que pretenden expresar una posibilidad de coexistencia de proyectos
politicos, lo que se traduce en una coexistencia de principios y derechos tendencialmente
contradictorios» (Prieto Sanchis, 2010p. 480).

Esta caracterizacién resulta fundamental para el argumento que aqui se desarrolla:
si la propia Constitucién pluralista no encarna un mandato uniforme sino una coexisten-
cia de principios en tensién, entonces la aplicacién de esa Constitucién exige soluciones
dialégicas que no pueden agotarse en la légica occidental de jerarquizar saberes. El
reto, en consecuencia, no es solo préctico o interpretativo sino epistémico: se trata de
construir el Derecho desde la pluralidad de cosmovisiones que el texto constitucional,
al menos formalmente, ya reconoce.

Como puede verse, Colombia fue pionera en el desarrollo de una jurisprudencia
que incluye conceptos como pluralismo juridico e interculturalidad, aunque su plura-
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lismo es de mediana intensidad: el articulo 246 constitucional subordina la jurisdiccién
especial indigena al marco normativo estatal. Colombia ha alcanzado lo que Bagni,
Rodriguez Caguana y Castro Le6n (2024) denominan «hermenéutica intercultural»
en su jurisprudencia constitucional, superando gradualmente el mero reconocimiento
multicultural hacia un didlogo activo entre cosmovisiones. Sin embargo, la Sentencia
T-622 de 2016, aunque es un eslabdn de esa evolucién, también es un recordatorio de sus
limites cuando el modelo de produccion judicial no se transforma al mismo ritmo que
el paradigma normativo que proclama: el baile sigue reproduciendo la misma mdasica.

Teniendo en cuenta lo anterior, la filosofia del «vivir sabroso» el «ubuntu» y el «<mun-
tu», que se ya se ha presentado en este texto; aporta al debate juridico algo que ningtin
sistema procesal positivizado puede proveer por si solo: una epistemologia relacional
en la que el bienestar del rio y el bienestar de las comunidades son inseparables. Desde
el vivir sabroso, no es posible proteger al Atrato sin proteger a quienes lo habitan; no es
posible definir los derechos del rio sin escuchar a quienes llevan siglos negociando con
sus aguas, sus espiritus y sus silencios. Esta filosofia que se construye a partir de un
florecimiento casa adentro y de larga duracién (Mena y Meneses, 2019) tiene, por eso
mismo, una potencia juridica que el derecho estatal necesita aprender a escuchar y a
aceptar. El didlogo intercultural que este modelo justicia exige no se materializa con un
protocolo formalizado de participacion ciudadana. Es, siguiendo a Roberto Gargarella
(2020), una conversacién entre iguales que:

podemos y debemos tener, con quienes nos rodean, acerca del modo en que quere-
mos vivir, y en torno a los principios y las reglas que van a definir u organizar nuestra
vida en comun. Nada extrafo, nada misterioso. Lo elemental, lo obvio, lo basico:
cuando surgen diferencias entre nosotros, cuando asoman los conflictos, tratamos
de ponernos de acuerdo, de conversar entre todos en busca de una salida. ;Qué
es lo exdtico? ;Qué es lo extrano? ;No deberia ser eso lo mds normal del mundo?
Pareceria que no. Pareceria que la alternativa del didlogo entre iguales requiere una
justificacién dificil, intrincada: esa que, segtin creo, deberian merecer las alternativas
opuestas a esta (§ 2. El constitucionalismo como una conversacién entre iguales).

Desde el pluralismo intercultural estudiado por Bagni, Rodriguez Caguana y Castro
Ledn (2024) en la jurisprudencia de Bolivia, Colombia y Ecuador, este didlogo implica
adoptar la hermenéutica diatpica: comprender los términos de dos 0o mds visiones del
mundo respecto de roles equivalentes en cada uno de los sistemas culturales, de manera
que los derechos del rio emerjan del encuentro entre el saber juridico occidental y el
saber territorial ancestral, y no de la imposicién unilateral del primero sobre el segundo.

Entonces, para finalizar, se debe trabajar en #buntu, en el contexto de la produccién
judicial, significa asumir que el bienestar de la sentencia —su efectividad, su legitimi-
dad, su capacidad de generar cambio real— depende del bienestar de todos los actores
involucrados en su construccidn: el juez, la comunidad, el rio, el territorio. El #bun-
tu en el proceso judicial no es un protocolo de consulta previa, sino un llamado a la
complementariedad en la operacién judicial. Es una actitud epistémica: la conviccién
de que el conocimiento sobre los derechos del rio que tienen las comunidades riberenas
del Atrato es tan necesario como el conocimiento técnico-juridico del magistrado, y
que, sin aquél, éste produce categorias vacias e inefectivas.
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4. Conclusion

Termino el recorrido de este camino que invita a reflexionar sobre el poder para
decidir los derechos que tiene la naturaleza. En este camino se descubrié que:

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos constituye un giro filo-
s6fico y juridico profundo, més all4 —de lo antropocéntrico hacia lo biocéntrico—un
giro hacia el ubuntu y el muntu, pero ese giro seguird siendo incompleto si no parte
de las voces de quienes han convivido con los ecosistemas durante siglos. La categoria
irrumpe con un vestido nuevo, pero la musica del baile sigue siendo la misma: los
métodos, las fuentes y la jerarquia del saber juridico occidental permanecen intactos,
como lo evidencia la Sentencia T-622 de 2016, donde las comunidades afrodescendien-
tes e indigenas del Chocé actuaron como accionantes, pero no como co-creadoras del
contenido de los derechos reconocidos al rio Atrato.

Despojarse de la toga —o como se propone en este texto, quitarse las togas y ponerse
las botas— no significa renunciar al rol institucional del juez ni disolver el Estado de
derecho. Significa, en cambio, reconocer que, en contextos de alta diversidad étnica,
cultural y ontolégica, los medios probatorios tradicionales quedan cortos: los informes
periciales y los datos técnicos no capturan la contaminacion de los saberes, no recogen
la voz del rio que habla a través de Dona Matilde ni la ontologia relacional del vivir
sabroso, el Ubuntu 'y el Muntu. Esas formas de conocer no son adornos folcléricos; son
fuentes normativas con plena legitimidad epistémica.

Avanzar hacia sentencias verdaderamente efectivas —no solo eficaces en términos
formales— exige, como minimo: revaluar las fuentes de produccién de las decisiones
judiciales y administrativas, los medios probatorios para incluir los saberes ancestra-
les como evidencia valida; reconocer la voz y la autoridad de gobierno propio de las
comunidades como elemento indispensable para identificar y definir los derechos de la
naturaleza; y co-construir las decisiones judiciales desde un pluralismo juridico eman-
cipador que, lejos del multiculturalismo tolerante, produzca transformaciones reales
en las condiciones de vida de las comunidades y en el estado de los ecosistemas. Las
nuevas formas del constitucionalismo que describe Prieto Sanchis (2010) —progresistas,
inclusivas y rematerializadas— apuntan exactamente en esa direccién: un derecho que
vuelve al centro los derechos fundamentales y busca, ante todo, justicia.

La emergencia climdtica no admite dilaciones ni sentencias lindas, «simbdlicas»
«ejemplificantes» sin «validez sustancial», sin efectos reales y materiales en la garantia de
los derechos de la naturaleza y los derechos fundamentales de las comunidades étnicas.
El rio Atrato sigue contaminado con niveles criticos de mercurio, sedimentacién y resi-
duos sélidos y liquidos; las comunidades riberefias siguen siendo guardianas sin escudo
que viven dia a dia el racismo estructural y ambiental (Hinestroza, 2025). Adn mis,
por la imposicién del Juez que actué como principe han asumido una tarea compleja,
titdnica, sin suficiente claridad juridica de las funciones y asignacién concreta del finan-
ciamiento. La tutela efectiva de la naturaleza llegard el dia en que el juez y la comunidad
trabajen en ubuntu —porque yo soy, porque somos todos—, co-construyendo juntos
y juntas el significado vivo de los derechos que el rio necesita, que las comunidades
merecen y que la emergencia planetaria exige.
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1. Introduccion

En las tltimas décadas ha proliferado el interés analitico y reflexivo sobre reso-
luciones Jud1c1ales adoptadas por tribunales de dmbito nacional (ordmarlos y cons-
titucionales”) o regional (Tribunal Europeo de Derechos Humanos®) en materia
de justicia climdtica impulsadas principalmente, pero no solo, por el tercer sector
y que tienen como principal fundamentacién bien la inaccién, bien la insuficien-
cia regulatoria de los poderes puablicos en el cumplimiento legal de compromisos
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medioambientales asumidos internacionalmente para combatir el cambio climdtico
(Setzer y Vanhala: 2019; AAVYV, 2021: 324-402; Pozzo, 2021). Se trataria de los
denominados litigios climdticos estratégicos, donde lo relevante es la finalidad per-
seguida, la incidencia en la praxis politica para la garantia real y efectiva de derechos
humanos o derechos fundamentales en funcién de la sede jurisdiccional donde se
contextualice la controversia (Lépez de la Osa Escribano, 2025: 1-26).

Sin embargo, estas lecturas se han centrado sobre todo en las bondades de una
litigacién climdtica pro derechos (Garofalo, 2024: 137-160), donde la naturaleza
tiene un papel residual, por cuanto funcional o accesorio para la garantia de los
derechos fundamentales y de los derechos humanos, al menos en el marco de las
decisiones judiciales adoptadas por tribunales estatales y regionales del occidente
europeo. Ademds, en estas decisiones, guiadas por las técnicas principalistas (el
principio de justicia intergeneracional), no estdn presentes los impactos sociales de las
politicas de reversién del cambio climdtico. En otras palabras, la justicia ordinaria,
constitucional o regional se pronuncia sobre los impactos del cambio climético en
el derecho a la vida, a la salud, o a la privacidad, sin profundizar en los efectos que
este cambio produce en las estructuras socioeconémicas. Esta desvinculacién entre
justicia climdtica y justicia social permite seguir insertando el conflicto bajo un para-
digma interpretativo acorde con la forma global de mercado, pues individualiza la
problemdtica sin ahondar en la raiz de las causas que se sittian en la propia estructura
de las relaciones de produccién del (des) orden del capitalismo financiero global.

Frente a estas aproximaciones a la cuestién climdtica, la presente contribucién
se centra en la aproximacién a la simbiosis justicia climdtica-justicia social presente
en decisiones judiciales como la Sentencia de la Corte Suprema de Chile en recurso
de proteccién rol N°25.530-2021, de 9 de agosto de 2021, o la reforma agraria
colombiana basada en el ¢je, Derecho Humano a la Alimentacién» del Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) 2022-2026 «Colombia: Potencia Mundial de la Vida»°.
En ellas emergen narrativas que permiten superar la separacién cognitiva entre el
litigio climdtico y el conflicto de la lucha de clases, a través del reconocimiento
de unas clases climdticas subordinadas (Serafinelli, 2024) que resitGan el debate
sobre el cambio climdtico en la repolitizacién de la justicia socio-climdtica frente a
la financiarizacién y tecnificacién del debate auspiciada por el neoliberalismo y el
ordoliberalismo socioecolégico de mercado.

La primera, financiarizacién, nos sittia ante el léxico de la ecologia del capital:
capital natural, servicios ecosistémicos o sostenibilidad son sus elaboraciones con-
ceptuales mds destacadas. La segunda, técnica judicial, se centra en el relativismo de
los valores que pugnan en los litigios climdticos, mayormente caracterizados por la
construccién de una ecologizacion del derecho por valores que impide reconducir a
estos a los pardmetros de justicia material climdtica. La financiarizacién estd presen-
te tanto en el proyecto neoliberal como en el ordoliberal, por su parte, el binomio

Disponible en: https://colaboracion.dnp.

colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf. Plan expedido por la Ley 2294 de 2023 https //www funcmnpubhca

gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510
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Derecho-Ciencia, guiado por la técnica se perfila como conexién privilegiada del
mundo normativo y el metanormativo.

Para fundamentar estas premisas se analizardn, ademds de las diferentes narrati-
vas presentes en las decisiones judiciales climdticas Norte-Sur Global, las divergencias
entre la Politica Agricola Comuin (PAC) de la Unién Europea, caracterizada por su
condicionabilidad por la economia verde y la sefalada reforma agraria colombiana.
La inclusién de la cuestién de la agricultura en el objeto de andlisis no es baladi, pues
el sector aegrario es considerado como uno de los responsables directos del cambio
climdtico”, en un relato no pocas veces condescendiente con una ecologia del capital
que estd conduciendo a un incremento del dumping adicional y de la agroindustria
parejo a los procesos de descampesinizacién y financiarizacion de la agricultura. En
la Unién Europea entre 2005 y 2023, se perdi6 un total de 5,6 millones de explota-
ciones en los paises miembros, lo que equivale a una disminucién estimada del 39
%. La mayoria de las explotaciones perdidas pertenecen a las categorias de menor
tamafio: las explotaciones que quedan son cada vez mis grandes (Eurostat, 2023”).
Segtin los datos de la encuesta mds reciente sobre la Estructura de las Explotaciones
Agricolas en Espana, el nimero de explotaciones agricolas se redujo un 12,4% entre
2020 y 2023, mientras que la superficie media por explotacién aumenté un 13,2%
(INE, 2023°).

A ello habria que afadir la financiarizacién de la agricultura, que se proyecta
a través de la especulacién en los mercados financieros de derivados agricolas y la
compraventa de extensiones cada vez mayores de tierras rurales como activos finan-
cieros. La clase agricola se ve forzada a vender sus tierras a grandes corporaciones y
fondos de inversién transitando a la subalternidad como trabajadores y trabajadoras
de estas empresas. El cambio de modelo productivo, de agricultoras y agricultores
a tenedores privados de tierras, es precisamente lo que degenera en un modelo de
produccién intensivo tendente al monocultivo e insostenible con la proteccién del
clima (Plataforma Nyéléni de Europa y Asia Central para la Soberania Alimenta-
ria, 2020). Pero, lo mds significativo es la ausencia de estudios por las instituciones
de la Unién sobre estas cuestiones, y atin mds, la preterida o no, falta de previsién
de la financiariacién de la tierra agraria y el greenwashing estructural en la actual
legislacién sobre los mercados de carbono agricolas.

Las causas, como veremos en los sucesivos capitulos, radican en la refractacién
al contingente socioecénomico que acompafa los procesos politico-legislativos y
judiciales de lucha contra el cambio climitico.

En el informe del Tribunal de Cuentas Europeo de 2021, que analizaba la contribucién de la politica agricola comtn
a la mitigacién del cambio climdtico se sefialaba que, en la Unién Europea la agricultura representa el 10,3 % de
las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE y casi el 70 % de las procedentes del sector animal, https://
www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate ES.pdf

“Farms and farmland in the European Union-statistics”, https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
hp?title=Farms _and farmland in the European Union - statistics# The evolution of farms and farmland be-
tween 2005_and 2020

8 hetps://www.ine.es/dyngs/Prensa/EEEA2023 htm
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2. La construccion judicial de la proteccion del clima por la técnica principalista y por los derechos: la
potencial ceguera al contingente socioecondmico

De acuerdo con el Informe sobre litigios climdticos 2025, del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a fecha de 30 de junio de
2025, el niimero acumulado ascendia a 3.099 casos relacionados con el cambio clima-
tico presentados ante 55 jurisdicciones y 24 tribunales internacionales o regionales,
érganos cuasi judiciales u otros 6rganos jurisdiccionales (pagina 5).

El ascenso de esta tipologia de controversias judiciales se explica, siguiendo al
informe, por su utilidad para el cambio institucional y la movilizacién ciudadana
en el compromiso de la lucha contra el cambio climdtico (pdgina 50). De forma
que los litigios estratégicos climdticos se revelarian como mecanismos que crean
agencia climdtica, en el sentido de cuestionar la laxa actuacion de los Estados frente
a la mitigacién del cambio y la transicién climdtica. En ellos interactian ademds
derechos sustantivos y procesales, vinculados los primeros a los derechos humanos
o a los derechos constitucionales, mientras que los segundos se centran en el acceso
a la informacién o la participacién ciudadana en la formulacién de politicas climd-
ticas (pagina 47).

La accién o inaccién de los Estados y su incidencia sobre los derechos deviene
una dimensién singular que actiia como potencial estructural de este tipo de liti-
gios, al generar una conexioén inescindible entre derechos y cambio climdtico que
posibilita actuar mecanismos de defensa en los érdenes jurisdiccionales nacionales,
al ser los derechos, en el contexto del iusnaturalismo racionalizado, fundamento
del Estado Constitucional.

Una conexién avalada ademds en la dimensién internacional por la opinién
consultiva de la Corte Internacional de Justicia (CI]) en materia de cambio clim4-
tico, de 23 de julio de 2025 °. En particular, cuando afirma que la proteccién del
medio ambiente es una precondicién para el ejercicio de los derechos humanos (par.
373), de forma que «los efectos adversos del cambio climdtico pueden menoscabar
el disfrute efectivo de los derechos humanos (par. 386 in fine).

Que el érgano judicial de Naciones Unidas con competencia para conocer de la
totalidad del Derecho Internacional, no solo ambiental, afirme la interdependencia
entre el clima y los derechos parece abrir un nuevo paradigma al resignificar los
términos controversiales bajo un prisma distinto, el de los derechos, aparentemente
alejado del mds ficilmente manipulable lenguaje internacional ambiental de los
compromisos y las aspiraciones politicas al cambio o transicién hacia modelos pro-
ductivos mds sostenibles con el cambio climdtico, siempre amparable dentro de
los mdrgenes de discrecionalidad de los Estados. Al respecto, «En vista de todo lo
anterior, el Tribunal considera que un medio ambiente limpio, saludable y sostenible
es una condicién previa para el disfrute de numerosos derechos humanos, como
el derecho a la vida, el derecho a la salud y el derecho a un nivel de vida adecuado,
incluido el acceso al agua, a la alimentacion y a la vivienda. El derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible se deriva de la interdependencia entre los dere-
chos humanos y la proteccion del medio ambiente. Por consiguiente, en la medida en
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que los Estados partes en los tratados de derechos humanos estdn obligados a garantizar
el disfrute efectivo de dichos derechos, resulta dificil entender como pueden cumplirse
estas obligaciones sin garantizar al mismo tiempo la proteccion del derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible como derecho humano. El derecho humano a
un medio ambiente limpio, saludable y sostenible es, por lo tanto, inherente al disfrute
de otros derechos humanos» (par. 393).

Ahora bien, a diferencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos '°,
el CIJ no alude a la existencia, via interpretacién sistemdtica de las convenciones
internacionales climdticas, de un derecho a un clima sano, tan solo a la interde-
pendencia; lo que implica que, un clima limpio, sano y sostenible no es un derecho
auténomo, si quiera de configuracién legal, que pueda inferirse per se de los tratados
climdticos y situarse al nivel de los derechos humanos civiles (vida, salud) y social
(un nivel de vida adecuado) mencionados. Por el contrario, estaria mediatizado por
su funcionalidad para con los derechos humanos, y por ello solo seria susceptible
de invocacién por su funcién de garantizar el disfrute de otros derechos que si son
portadores de autonomia. Su condicién de garantia sustantiva funcional a los dere-
chos humanos, no obstante, no menoscaba la importancia de su reconocimiento en
la opinién consultiva, pero si advierte de ciertos matices que es importante senalar.

En lo que aqui interesa, el primer matiz es con relacién a la complejidad de
la causalidad cambio climdtico-vulneracién de derechos humanos, estos tltimos
contextualizados en marcos estatales y ejercitados desde una perspectiva individual,
mientras que el cambio climdtico tiene naturaleza global o transnacional y se des-
pliega de forma sistémica sobre todas las dimensiones de los proyectos vitales, como
se admite en la citada opinién consultiva. Las emisiones de gases efecto invernadero
de los agentes econémicos y su incidencia climdtica concreta, unida a sus efectos
vulneradores de derechos. No obstante, considero que lo relevante no es tanto la
causalidad en concreto como la dualidad a la que conduce este tipo de construcciones
que anulan cualquier intento de proyeccién sobre las materialidades o contingentes
socioeconémicos del cambio climdtico, las que afectan principalmente a las nuevas
clases climdticas subordinadas (agricultoras y agricultores y trabajadores y trabaja-
doras de industrias fésiles, entre otras).

Al menos, en los conflictos sustanciados en el occidente europeo todos los asuntos
han pivotado mayoritariamente en torno a la adopcién de normas sinténicas con el
cumplimiento de las obligaciones y deberes derivadas de los tratados climdticos y
particularmente del Tratado de Paris. Grupos de jévenes o asociaciones ciudadanas
asesoradas por ONGs y juristas expertos en litigacién ambiental internacional han
centrado sus objetivos, ademds de, en despertar el interés y movilizacién social cli-
mdtica, en forzar la reduccién de las emisiones de carbono por sus notables efectos
nocivos en la salud y vida humanas.

10 Corte IDH. Emergencia Climtica y Derechos Humanos (Interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 2, 4.1, 5.1,
8,11.2,13,17.1, 19, 21, 22, 23, 25 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 6,7, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, y I, 11, IV, V; VI, VII, VIII,
XI, XII, XIII, XTIV, XVI, XVIII, XX, XXIII, y XXVII, de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre). Opinién Consultiva OC-32/25 de 29 de mayo de 2025. Serie A No. 32, https://jurisprudencia.corteidh.
or.cr/es/vid/108498196
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La ciudadania ecolégica se torna asi en agente de la mitigacién y transicién cli-
mitica, pero, el matiz viene cuando esta ecologia se desenvuelve bajo pardmetros de
ambientabilidad econémicamente sostenible, pues no se observa en estas demandas,
ni en las resoluciones judiciales adoptadas sobre estas, ningtn tipo de quietud por
sus efectos sobre las clases climdticas subordinadas, como pueden ser las trabajadoras
y trabajadores de empresas del sector industrial (metalurgfa, automévil...) afectados
por reconversiones que en la prictica suponen despidos masivos o cierres directos
de la actividad, al desplazarse hacia nuevos modos de produccién green que alteran,
no precisamente en favor de la justicia climdtica, los ecosistemas y su diversidad en
nuevos territorios generalmente del Sur Global y, en el caso de la Unién, en zonas
rurales con notables desigualdades estructurales.

El segundo matiz estarfa referido a la técnica principalista de estos litigios, donde
destacaria el principio de equidad intra e inter generacional que, desde sus origenes,
se vincula al desarrollo sostenible (Bookman y Wewerinke-Singh, 2025: 344-368).
Esta Gltima apostilla también estd presente en la opinién consultiva de la CJI, un
concepto configurado por la abiota de la ecologia del capital en 1984, la Cdmara de
Comercio Internacional, y que posibilita delegar la fractura metabdlica del capital
a la colaboracién publico-privada basada en la centralidad autorreguladora de las
empresas transnacionales y la regulacién medioambiental indirecta de los Estados
en beneficio de la estrategia de acumulacién del capital financiarizado (Bergquist

y David, 2023).

Ademds, el principio de equidad intergeneracional conectaria con una nueva
manifestacién de la dimensién objetivo-colectiva de los derechos, la diacrénica,
referida a los derechos de las generaciones futuras y consistente en reconocer la
atemporalidad de los derechos humanos y de las necesidades humanas bdsicas de
las que son portadores (Villegas Moreno, 2025: 6, 13-20). Con relacién a ello, los
nuevos actores que protagonizan los litigios climdticos estratégicos (las generaciones
futuras), aun siendo loable y entendible la pretensién de evitar que quienes adn no
habitan el planeta puedan disfrutar de unas condiciones de vida al menos similares
a las existentes en la actualidad, la referencia primaria a los fines de solidaridad
intergeneracional exigidos a la accién estatal no se reconducen a la intervencién en
las relaciones de produccién para modificar los efectos de la fractura metabdlica
del capital, sino a la existencia de una obligacién internacional medioambiental
contraida por el legislador estatal.

Aqui radicarfa precisamente la miopia del individualismo reduccionista verde,
la urgencia por reducir emisiones, que no se cuestiona, no se ve acompanada de la
urgencia por identificar Gnica y exclusivamente en el modo de produccién capita-
lista la causa de la degradacién progresiva. En un sentido contrario, mitigacién y
adaptacion se sitGan en un circulo hipnético donde se agravan los danos sociales
que parecen ser la cuadratura del circulo de la sostenibilidad tridimensional. La
reduccién de emisiones de CO2 en la Unién Europea como medida suficiente de
mitigacién se acompasa de una transicién energética que posibilita financiar con
fondos europeos la apertura o reapertura de minas para la obtencién de materias pri-
mas fundamentales (Comisién Europea, 2025) para baterias, automocién y energias
renovables en territorios rurales. No parece razonable que, la explotacién de minas
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para la extraccion de las materias primas «necesarias» para la transicién ecoldgica,
que recrea nuevas zonas de sacrificio, sea consecuente con la técnica principalista
de justicia intergeneracional de los litigios climdticos.

Las externalidades negativas de la produccién capitalista lo son al insertarse en
las relaciones de produccién, se descargan en zonas rurales poco pobladas y por tanto
con menor capacidad de respuesta y movilizacién social, sacrificables en nombre
del beneficio green y con el respaldo institucional. Aqui radicarfa precisamente el
alcance reformista o desarrollista de los litigios climdticos estratégicos, en su ceguera
al contingente socioeconémico.

Podria contraargumentarse que estos litigios son en esencia un modelo de con-
flicto bilateral, donde la /itis se manifiesta en una vertiente mds de los efectos del
cambio climdtico, la afectacién a los derechos, y la ineficacia de medidas estatales
para su mitigacion y transicién justa. Empero, la disonancia no estd en la forma, sino
en el fondo de los procesos resueltos en la técnica de un derecho que no escapa de su
captura por la mediacién del orden socioecolégico del mercado. En otras palabras,
ello no es ébice para que tal bilateralidad desplace la dimensién politica de la lucha
climdtica en sede jurisdiccional, sobre todo porque un desarrollo humano sosteni-
ble no puede ser ajeno a los dmbitos de la politica y de la cultura frente a la triada
estdndar de factores ambientales, econdmicos y sociales del desarrollo sostenible
neoliberal u ordoliberal (Bellamy Foster, 2023: 6).

En este sentido, cuando sefalo la vis despolitizadora de los litigios climdticos
estratégicos pro derechos, no sittio el problema en los cuestionamientos doctrinales
a los litigios por su alteracién de la divisién de poderes y conversién de los tribunales
en legisladores positivos (Schoukens, 2024: 184-206). Por el contrario, se trata de
observar que, en la cuestién climdtica, la regulacién normativa, los tratados clim4-
ticos y otros tratados internacionales medioambientales, estdn intencionalmente
separados de los regimenes juridicos internacionales del comercio y la inversién,
reduciendo el margen de maniobra para mitigar y adaptarse al cambio climético
(Farré-Frabegat, 2024). Estos dos tltimos cédigos del capital financiero son precisa-
mente los que contienen la contradiccién medioambiental en su propio metabolismo,
convirtiendo el cambio climdtico en un estimulo para su crecimiento. El desarrollo
ambiental sostenible se articula como mecanismo retdrico para la supervivencia del
capitalismo financiarizado, garantizando que todo se reestructure como sostenible
para que el paradigma del mercado no pueda ser cuestionado (Burkett, 1999, p.18).

3. La necesaria imbricacion justicia social-justicia climatica: a proposito de la Sentencia Rol N©25.530-2021
de la Corte Suprema de Chile

Abordar sentencias en materia de cambio climdtico donde las consecuencias de
una redistribucién inversa de los costes sociales estdn presentes posibilita evidenciar
cémo la promulgacién de leyes sobre el cambio climético y de proyectos ecoldgicos,
que afectan a la clase trabajadora y a las comunidades que dependen de industrias que
hacen un uso intensivo de combustibles fésiles, suponen una externalizacién de los
costes de la transicién verde que eluden la dimensién radical del cambio climético,
entendiendo por tal, la que ahonda en su raiz o causa.

Paradéjicamente, la sentencia que se va a comentar tiene su origen en un pais que
fue laboratorio de la razén mundo neoliberal de los «Chicago Boys», pero no es el

364



Ainhoa Lasa Lopez

objetivo de la contribucién valorar la mayor proclividad de los marcos constitucio-
nales y legales a la actuacién de politicas y normas contra el cambio climdtico, sino
reflexionar sobre la omision de la justicia social en los litigios climdticos estratégicos
mds centrados en una defensa subjetiva de los tradicionales derechos civiles, o de
derechos sociales, pero de corte asistencial o conectados a la procura existencial, y
no en las posiciones de resistencia frente a las relaciones de produccién causantes
de la fractura antropogénica que podrian articularse desde una reinterpretacion de
los derechos humanos o constitucionales basadas en la defensa de las condiciones
existenciales de vida (los cuidados, la armonia con la naturaleza, la descolonizacién
de los territorios...., la publificacién, en definitiva, de la ecologfa).

La sentencia de la Corte Suprema de Chile tiene su origen en el Decreto N° 42,
de 2020, del Ministerio de Energfa, por el que se procedia al fin de la generacién
eléctrica en base a carbén. Los trabajadores afectados recurrieron la norma no por
la finalidad perseguida, con la que no mostraban objecién alguna, sino por la falta
de participacién en el proceso que generd la vulneracién de derechos sociales labora-
les, aunados todos ellos en lo que podriamos denominar, siguiendo la terminologia
del PIDESC, la garantia de un nivel de vida adecuado ante el cese de su modo de
consecucién de la insercién socioeconémica.

La Corte reconoce la necesidad de la normativa técnica sectorial para el avance
hacia un estado de carbono neutral (F]J 5°), pero situando al mismo nivel que la
sostenibilidad ambiental y econémica del proceso de descarbonizacién a nivel nacio-
nal, la transicién social justa. Concretamente, cuando observa que: «en ningun caso
puede perderse de vista la problemdtica social que se genera a partir de ello, en especial,
aquello que incide en los grupos mds vulnerables y afectados con la supresion de las faenas
), por ende, de los distintos empleos asociados a tal sector econdmico. Por esta razon,
enfrentar los desafios que conlleva la transicion energética en el pais, no solo exige poner
en prdctica aspectos de orden técnico, como ocurre con la dictacion del acto administra-
tivo impugnado, sino que, es indispensable que al mismo tiempo se adopten una serie de
medidas, en pos de proteger los derechos de quienes se ven afectados de manera directa
con el cumplimiento cabal del objetivo principal de este proyecto» (E] 7°).

Lo relevante del fallo es que se evidencia como la transicién justa no puede eclip-
sar las cuestiones relacionadas con la justicia social y, afiado, la redistribucién de la
riqueza, aunque esta cuestion no es abordada por la corte. También como la litigacién
climdtica puede derivar en una litigacién sectorial en funcién de los intereses de los
demandantes, en contradiccién con la triada desarrollista sostenible. Quizds, vuelvo
a incidir, porque esta se desenvuelve de conformidad con légicas que no cuestionan
las causas, las relaciones de produccion, y solo se centran estratégicamente en los
actores a quienes se les atribuye la autoria o responsabilidad de los efectos climdticos
individualizados, poderes publicos, empresas...

La transicién justa es un concepto que tiene sus origenes en la década de los
setenta y ochenta cuando obreros norteamericanos perdieron sus trabajos en las
industrias energéticas y quimicas desmanteladas por la aplicacién de las primeras
politicas ambientales. Sus reivindicaciones se centraron en la adopcién de garantias
econémicas y formativas para la readaptacion laboral y la reconversién. Sus pro-
puestas escalaron en foros internacionales hasta su reconocimiento institucional
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internacional en 2015 tanto por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
como por el Acuerdo de Paris"". Con relacién a la OIT, las Directrices de politica
para una transicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles
para todos "%, establecen como la ecologizacién de la economfa debe ser pareja a la
ecologizacién de los empleos y la promocién de empleos verdes. Por su parte, en los
considerandos del Predmbulo del Acuerdo de Paris se reconocen «los imperativos
de una reconversion justa de la fuerza laboral y de la creacion de trabajo decente y de
empleos de calidad, de conformidad con las prioridades de desarrollo definidas a nivel
nacional> (pag. 2).

No obstante, esta ecologizacién econémica y social no permite traspasar el
umbral de una gobernanza econémica verde y sus parejos empleos verdes hacia una
ecologia politica que articule una nueva relacién naturaleza-trabajo consistente en
que las necesidades econdmicas, sociales y ambientales no se presenten solo bajo la
forma de mercancia, simples representaciones del valor de cambio, sino también bajo
la forma de relaciones sociales que satisfagan las verdaderas necesidades humanas
de las comunidades (Gupta, 2014).

Asi, aunque el articulo 6. 8 del Acuerdo de Paris reconozca «la importancia de
disponer de enfoques no relacionados con el mercado que sean integrados, holisticos
y equilibrados y que les ayuden a implementar sus contribuciones determinadas a
nivel nacional», es un reconocimiento que no consigue escapar de la retérica de la
omision de los litigios climdticos a las materialidades socioeconémicas. La finan-
ciacién, la transferencia tecnolégica en el marco de la participacién publico privada
centrada por completo en la promocién de la eficiencia como factor simultineo
de reduccién de costes y de preservacion ecoldgica, que termina por articular una
nueva relacién entre naturaleza y valor inserta ahora en las estructuras financieras
de la economia verde.

4. La cuestion agraria en el conflicto ecoldgico: del modelo europeo de la financiarizacion (PAC 2023-2027)
al modelo colombiano de la redistribucion (Ley 2294 de 2023)

Al igual que la clase trabajadora de industrias fésiles, la clase trabajadora de
la agroindustria se ha visto implicada como factor directo generador del cambio
climdtico. Hablamos de clase porque los agricultores y las agricultoras también se
ven afectadas por el cardcter entrépico de la organizacién capitalista del sistema
agroalimentario: monocultivos, compra de semillas patentadas o uso de productos
fitosanitarios quimicos para la maximizacién de la extraccién del suelo, tendencia
a la acaparacién de tierras como activos financieros. ..

En la UE la internalizacién de la naturaleza como activo tiene en la PAC su
dmbito de referencia, especialmente desde las reformas de finales de los 90. En primer
lugar, con la trasmutacién del sujeto de produccidn, el agricultor o agricultora, a
objeto de produccidn, la proletarizacién y consiguiente descampesinizacion del sector
agrario (Huber, 2019), fruto de las estructuras de un régimen agrario orientado a
la capitalizacién y concentracién de tierras. La episteme de la ecologia del capital,

https://unfccc.int/sites/default/files/spanish paris agreement.pdf

12 heeps:/fwww.ilo.org/es/publications/directrices-de-politica-para-una-transicion-justa-hacia-economias-
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porque alli donde existe una oportunidad de lucro reside una solucién efectiva a los
problemas de sostenibilidad ambiental.

Para ello, hay que reconfigurar, despojindola de su ontologfa, a la figura de
agricultor activo (art. 4.5 del Reglamento (UE) 2021/2115) para ser receptor de las
ayudas, definida en negativo (que, al menos, el 20 % de sus ingresos agrarios totales
son distintos de los pagos directos de la PAC), lo que permite la incorporacién de
personas fisicas o juridicas, especialmente estas tltimas, cuya dedicacién a la activi-
dad agraria responde a motivaciones distintas: grandes explotaciones orientadas a la
exportacion e incluso procesadores de alimentos, como grandes empresas azucareras
o cooperativas licteas, firmas de cereales y grupos hortofruticolas (Greenpeace,

2020).

Continuando con la légica de la reforma orientada a la disciplina de los mer-
cados, en la PAC 2023-2027 " se sigue apostando por un sistema de distribucién
de ayudas directas basado en la superficie que se gestiona, beneficiando a grandes
explotaciones agroindustriales que fomentan un modelo industrial alejado de la
sostenibilidad social y ambiental(art. 87 del Reglamento (UE) 2021/2115 y art. 17
del Reglamento (UE) 2021/2116).

Inmersos en los circuitos de una financiarizacién ecolégica que dice perseguir la
neutralidad politica, pero despolitizando el clima, el cambio climdtico es un fallo del
mercado que solo puede revertirse a través de mds mercantilizacién, transformando
la naturaleza en un valor primario de produccién. Siguiendo el dogma del mercado
de carbono, la valorizacién de suelos agricolas por su capacidad de absorciones y
captura del carbono, los créditos de carbono o la compensacién de emisiones han
terminado por completar la financiarizacién del sector primario a través del marco de
las précticas de gestion agraria de la agricultura de carbono. En respuesta a la urgen-
cia de la accién por el clima, «tenemos que ampliar las soluciones de eliminacién
de diéxido de carbono que capturan el CO2 de la atmésfera y lo almacenan a largo
plazo, ya sea en ecosistemas a través de soluciones de proteccién de la naturaleza y de
captura de di6xido de carbono en suelos agricolas...» (Comisién Europea, 2021:2).

La financiarizacién se produce porque las tierras agrarias se convierten en activos
financieros lucrativos para fondos de inversidn que ven, en la generacién de créditos
de carbono sin vinculacién real con la actividad productiva y los pagos directos de la
PAC, nuevas oportunidades de negocio ante el mayor riesgo de volatibilidad en otros
mercados. La norma legislativa adoptada para regular la cuestién, el Reglamento
(UE) 2024/3012, lejos de despejar las dudas al respecto, acenttia las dindmicas de
una transicién orientada a la economia sociecolégica de mercado concretada en la
potencial utilizacién de créditos de carbono agricolas por el capital fésil para com-
pensar sus emisiones de carbono, en lugar de reducirlas 4

13 Implementada a través de los tres siguientes reglamentos: (UE) 2021/2115, sobre financiacién gestién y seguimiento
de la PAC; (UE) 2021/2116 sobre normas con relacién a las ayudas a los planes estratégicos nacionales de la PAC;
y (UE) 2021/2117, que crea la organizacién comutn de mercados de los productos agrarios.

En este sentido, “Si las empresas utilizan créditos de carbono agricola para «compensar» sus emisiones en lugar de
reducirlas efectivamente, la agricultura se convierte —...— en una «<moneda de cambio que compensaria al resto
de emisiones bajo la apariencia de herramienta verde». Este riesgo es especialmente agudo en el mercado voluntario,
donde la calidad y adicionalidad de los créditos son dificiles de verificar. El Reglamento 2024/3012 no predetermina
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La colonizacién por el capitalismo financiero de la epistemologia de la crisis
climitica en el dmbito de la PAC, cabria anadir en todos los sectores productivos,
ha convertido a esta crisis en una oportunidad de beneficio y control frente a la
necesaria superacién de los modelos y relaciones de produccién.

Sin embargo, este modelo ecoclimdtico pro mercado contrasta con otras pro-
puestas juridico-politicas orientadas a la redistribucién de la tierra agraria bajo
modalidades de desactivacién de la forma mercancia. Una finalidad que, al menos
sobre el papel, parece superar los limites estructurales del reformismo medioam-
biental de la justicia climdtica. Nos referimos a la Ley 2294 de 2023, por la que se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, «Colombia Potencia Mundial
de la Vida». Dentro de este plan, la reforma agraria se manifiesta singularmente
en el Eje. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, y,
dentro de este, en la proteccién del suelo rural como garantia de la alimentacién.

Como elementos que estructuran el nuevo modelo destaca sin duda la consi-
deracién de la reforma agraria como una politica actuada desde la Constitucién
Politica de Colombia, lo que permite situar la cuestién agraria como una cuestién
constitucional, reafirmando la capacidad normativa tanto para la actuacién cons-
titucional, como para su interpretacién, pues la politica agraria se desvincula de su
condicién de mecanismo de mercado en virtud de una interpretacion sistemdtica de
un conjunto de disposiciones constitucionales que tienen una dependencia directa del
contenido constitucional: el articulo 58, que limita la propiedad privada a su funcién
social y ecoldgica; o el articulo 64, que contempla el deber de promocién y acceso a
la tierra de trabajadoras y trabajores agrarios y del campesinado. La ampliacién de
las condiciones materiales para el proletariado ambiental posibilita establecer una
nueva relacion trabajo-naturaleza presidida por su valor de uso social y ecolégico que
entronca con lo que podemos denominar la «jerarquia de las necesidades» (Marx:
1975:195), donde nuestra relacién con la tierra ocuparia el primer lugar al constituir
la base de la supervivencia y el desarrollo de la vida misma.

Ademds, el plan proyecta una ruptura de la dicotomia campo-ciudad que se
proyecta sobre la ruptura de lo rural como objeto de productividad. El fin de la falsa
dualidad dicotémica genera una ruralizacién de la ciudad que acaba con el mito de
la externalidad de las tierras, del agua, para transformarse en necesidades humanas
que hay que garantizar.

Este plan se ha visto a su vez acompasado de la adopcién de reformas cons-
titucionales y legales que redundan en el cambio de paradigma: la modificacién
del citado articulo 64, para reconocer al campesinado su condicién de sujeto de
derechos de especial proteccion derivada de su interdependencia con la tierra basada
en la produccién de alimentos para la garantia de la soberania alimentaria (Acto
Legislativo 01 de 2023); la democratizacién de las politicas agrarias, reforzando
la dimensién socioeconémica de la participacién a través de la vis procesal, con la
constitucionalizacién de la Jurisdiccién Agraria y Rural en el art. 116.1 del texto

el uso que puede hacerse de las unidades certificadas, dejando abierta la posibilidad de que se integren en esquemas
de compensacién corporativa sin garantfas de reduccién en origen”. (Coordinadora de Organizaciones de Agricul-

tores y Ganaderos-COAG, 2026: 30).
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constitucional (Acto Legislativo 03 de 2023), e institucional, con la creacién de la
Comisién Mixta de Asuntos Campesinos (Decreto 1004 de 2024).

Podria objetarse que la dependencia de las mercancias impide articular desde
estas bases una politica constitucional de resistencia al orden juridificado del mer-
cado, o, lo que es lo mismo, que una politica de la tierra como valor de uso no es
extrapolable a otras experiencias estatales donde la inexistencia de otras subjetivida-
des diferenciadas del capital y del trabajo impiden ampliar las materialidades. No
obstante, esta tesis es dificilmente sostenible en un momento en el que, como he
sefalado, se ha alterado la relacién naturaleza-valor, pasando la primera a insertarse
en los modos de produccién del capitalismo financiero, en el sistema de precisos, y,
por ello, con un valor econémico cuantificable. La alteracién de las relaciones entre
naturaleza y trabajo ha abierto no solo el escenario de valorizacién del capital natural,
sino también, lo que es mds significativo, han superado el nexo cldsico neoliberal
y ordoliberal valor-naturaleza, abriendo también nuevos escenarios de potenciales
resistencias desde un materialismo mds inclusivo.

5. Conclusiones

La ecologia del capital nos sittia ante una reconfiguracién del primero de los
términos que reconduce a la naturaleza a su condicién de mercancia en el hdbitat del
capital (la capitalizaciéon de conceptos vinculados al medio ambiente es intencionada
para acentuar este proceso), estableciéndose una relacién de dominio y subordina-
cién con el propio medio o habitat del capital. Hay que recordar en este punto que
el concepto de capital natural se introdujo a principios del siglo XIX, antes que el
propio término capitalismo, en un intento de defender la tierra y los recursos natu-
rales de la légica de desarrollo del capitalismo industrial y del dominio del valor de
cambio. En este contexto original se argumentaba que habia que defender el capital
natural o el capital social de la tierra (término originario de la misma época) frente
al capital artificial generado por el sistema de la reduccién de todas las relaciones
humanas al intercambio monetario (Bellamy Foster, 2022).

Este uso del concepto de capital natural, como encarnacién de los valores de uso
natural-material subyacentes a la produccién, persistié en el siglo XX, pero en las tres
tltimas décadas ha dado paso a una nocién de capital natural en términos de valor
de cambio, y, por tanto, de mercancia comercializable que puede internalizarse en
la economia capitalista. La agenda del capital natural, consistente en la valoracién,
monetizacion o financiarizacién de la naturaleza para conseguir su sostenibilidad
asintdnica en la triada sostenibilidad econémica, social y ambiental (Angus, 2016).

La contencién de la contradiccién medioambiental dentro del poder de mercado,
al igual que la contradiccién de la deuda publica, ha servido para seguir explotan-
do la légica de la redistribucién inversa, a saber: los recursos publicos y comunes
se consumen por quienes los utilizan con fines de lucro sin pagar ningtn precio e
incrementado sus tasas de ganancia. Por el contrario, el coste medioambiental es
asumido por las rentas cada vez mds desvalorizadas del trabajo.

La despolitizacién de los conflictos ecosistémicos ha propiciado la individualiza-
cién de la responsabilidad y la relegacién de la solucién a los mercados. La primera a
través de la técnica de los litigios estratégicos climdticos frente a los Estados, donde
las reglas de funcionamiento del proceso y la normativa aplicable no pueden alterar
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la génesis del cambio climdtico. La segunda, a través de la acaparacién de nuevas
tierras para el blanqueamiento verde o la financiarizacién, como los mercados de
carbono agricolas.

Paralelamente, los seres humanos somos monetizados y financiarizados, capital
humano, al igual que la naturaleza a través del capital natural. Sin embargo, la lucha
de clases y la causa medioambiental parecen revelarse como conflictos antagénicos.
Parece que no queremos entender que no es sélo el modo de produccién de la vida
material el que condiciona el proceso general de la vida, sino que es el propio pro-
ceso juridico-normativo del orden socioecolégico del mercado de construccién de
la vida individual, social, politica y cultural el que favorece el modo de produccién
capitalista. Esta subsuncién que deshace los conflictos se materializa en la ausencia
de una composicién politica de clases que rechace seguir siendo cémplice de un
orden socioeconédmico en el que estamos directamente implicados todos los seres
humanos. Frente a una composicion ecoldgica de clases, las necesidades colectivas se
difuminan e individualizan de la misma manera que la naturaleza y sus ecosistemas,
deshaciendo los conflictos.
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Resumen

Este capitulo parte de la hipétesis de que el reconocimiento juridico de nuevos
sujetos de derecho en Colombia ha abierto un problema atin no resuelto: su ope-
ratividad, entendida como la posibilidad real de actuar dentro del orden juridico
mediante formas legitimas de representacién. Por esta razdn, persisten interrogantes
sobre quién representa estos sujetos, bajo qué criterios, con qué legitimidad institu-
cional y territorial y mediante qué mecanismos se materializa dicha representacion.
El debate no se agota en el reconocimiento formal, sino en las condiciones practicas
que permiten que estos sujetos participen efectivamente en decisiones administrati-
vas, judiciales y politicas que los afectan.

1. Introduccion

En la década de 1970, un abogado estadounidense desafié las certezas del derecho
al proponer que los «objetos naturales» pudieran tener representantes legales que
los defendieran cuando su existencia estuviera amenazada. Mds que una novedad
tedrica, esta propuesta planted una légica que muchos pueblos originarios han prac-
ticado durante siglos: reconocer a rios, drboles y bosques como parientes y agentes
sociales con voz propia, presentes en multiples mundos —no como recursos, sino
como uno mds en sus érdenes sociales y espirituales. Al situar a los entes vivos
dentro de un entramado de relaciones interdependientes, los pueblos originarios
demuestran que el derecho s6lo puede ser legitimo si traduce juridicamente esa
interdependencia ancestral (Guadarrama Gonzédlez & Martinez Dalmau, 2023).
Mi propuesta de representacién parte de esta memoria viva: la voz de quienes estin
verdaderamente vinculados a estos sujetos de derecho es indispensable para respetar

la vida de la Madre Tierra.
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El anilisis se desarrolla en tres partes. En la primera, se examina el surgimiento
de estos nuevos sujetos de derechos y las tensiones que genera su incorporacién en
estructuras juridicas disenadas para sujetos humanos individuales o colectivos tra-
dicionales. En la segunda, se revisan modelos de representacién partiendo por las
propuestas de Stone (1972), Blackburn (1972), Douglas y Stutzin (1984), el modelo
ecuatoriano y boliviano, el neozelandés (2014-2017) y el desarrollado en la India
(2017) y Bangladesh, con el fin de identificar mecanismos institucionales, alcances
y limites trasladables al contexto colombiano. En la tercera parte, se analizan expe-
riencias pricticas en Colombia que evidencian cémo la representacién se construye
a través de mecanismos administrativos y participativos.

Metodolégicamente, la investigacién adopta un enfoque cualitativo basado en
andlisis doctrinal, revisién normativa (Quecedo y Castafo, 2002) y estudio de
précticas institucionales concretas, con énfasis en la interaccién entre comunidades,
autoridades publicas y operadores juridicos. Su flexibilidad posibilita responder a
la complejidad y dinamismo de lo investigado, sin restringirse a esquemas rigidos
preestablecidos y esto favorece una construccién tedrica progresiva y en contexto
del conocimiento (Creswell, 2014).Adicionalmente, es complementado con el envio
de 100 derechos de peticién, no todos contestados, a las instituciones colombianas
involucradas en los casos elegidos y preguntdndoles sobre su rol en la representacién
de estos nuevos sujetos de derechos y su labor en la concrecién de estos derechos. El
objetivo es aportar elementos para comprender la representacién no sélo como un
problema tedrico, sino como una cuestion operativa que define los alcances reales
de estos nuevos sujetos de derecho dentro del ordenamiento juridico colombiano.

2. Lairrupcidn de los nuevos sujetos de derechos

Latinoamérica heredd, del derecho romano germdnico, la distincion entre las
personas y las cosas con base en la cual se edificé el derecho en estos paises y del que
ha sido dificil, remover a ciertos entes, tan dificil como en el pasado poder darles
un nuevo estatus juridico a las personas esclavizadas, a las mujeres o a los nifos.
Asi el derecho romano establecié este dualismo entre las personas, un estatus sélo
atribuible a los hombres con caracteristicas muy particulares mientras que cosa
era todo aquello susceptible de apropiacién trato que se extendié a seres humanos
que debian disputar y ganar o pagar por su liberacién (Morineau Iduarte y Iglesias
Gonzilez, 2015).

Esta dicotomia entre persona/cosa ha sido perpetuada en la codificacién
(Atria-Lemaitre, 2023) de paises como Colombia cuyo Cédigo Civil del siglo XIX
no ha sido reformado para reubicar a otros seres como los demds animales (Sdnchez
Jaramillo, 2021). Sin embargo, con el paso del tiempo esta arcaica institucién fue
catalogada como un dispositivo para ejercer poder (Franck, 2025) y establecido en
Roma para dividir y jerarquizar al humano en categorias, adjudicando la mds baja
para el «esclavo» (Esposito, 2011) y la superior la del «pater familias» como lo mdximo
de la creacién (Fortunat Stagl, 2015). Esto ha sido criticado por muchos doctrinantes
al considerarlo como la «mdscara antropocéntrica de la persona» (Aboglio, 2019) que
hizo una diferenciacién arbitraria en la cual los caracteres humanos, especialmente
su dignidad, son la medida para decidir quién puede o no ser persona. De igual
manera, ha sido cuestionado, puesto que la personalidad juridica es un constructo
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que una comunidad, abogados y la ley, pueden atribuir a conveniencia como ha
ocurrido en el pasado con entes no vivos como las corporaciones, fundaciones, y
bancos y con menos resistencia como la que despierta el hecho de que los demds
animales o la Madre Tierra se conviertan en sujetos.

3. La naturaleza como sujeto juridico: modelos de representacion

De manera superficial ha sido mencionada la representacién sin examinar las
diferentes propuestas por ser voceros de la naturaleza/Madre Tierra, ya que ella es
una «persona juridica especial, sui generis, que rebasa los limites tradicionales del
Derecho» cuyo reconocimiento constituird otra etapa en la evolucién del campo de
lo juridico como lo visualizé Stutzin (1984).

3.1. ;Quién puede hablar por estos seres?

A continuacidn, se presentan algunos modelos provenientes de variados paises
y continentes y las razones para esta escogencia.

Tabla 1.- Representacion de la naturaleza / ecosistemas

Whanganui

estatal.

Autor/jurisdiccién Afo Representantes | Modelo de repre-
sentacion
1972 T d Curador judicial
Christopher Stone utor, curacor, o comité; incluso
p S dela .
(EE. UU) COMLIE, amigo curador interna-
naturaleza. .
cional
William Douglas 1972 Personas con vincu- | Representacién
(EE. UU.) lo significativo. multiple de bene-
ficiarios frecuen-
tes.
Harry Blackmun 1972 Personas con lazo | Vinculo personal
(EE. UU.) sincero y compro- | verificado; legiti-
bable. macién procesal
creativa.
Godofredo Stutzin 1984 Entidades de pro- | Consejos defenso-
(Chile) teccién, personas res de la naturale-
idéneas y organis- | za; funciones tipo
mos independien- | ombudsman.
tes.
Nueva Zelanda — Rio | 2017 1 comunitario + 1 | Comité guardidn

Te Pou Tupua;
recursos y funcio-
nes de gestion.
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Autor/jurisdiccién Aio Representantes | Modelo de repre-
sentacion

India — Ganges/Yamuna | 2017 Autoridades esta- | Representacién in
tales (Namami loco parentis.
Gange, secretario,
defensor).

Bangladesh — Rio Turag | 2020 Comisién nacional |In loco parentis
de conservacién de | grupal; persona
rios. juridica.

Fuente: elaboracién propia (2026)

3.2. Christopher Stone

En los anos 70 en Estados Unidos, el profesor Stone respondié a un cuestiona-
miento inevitable al proponer que la Madre Tierra sea parte en un proceso ;cémo
es posible si no habla? Stone (1972) nos recuerda que las corporaciones, universida-
des, infantes, o municipalidades tampoco lo hacen vy, son representados en juicio.
Entonces, recomendé que al igual que con las personas seniles o declaradas incapaces
el juez, la autoridad, asigne un tutor, un curador o un comité. Adicionalmente,
sugiri6 que un amigo —ndtese que no habla de un determinado grupo humano—
que cualquier persona o un curador internacional, se pronuncie en defensa de un
arroyo, rio o de cualquier ecosistema completo. Finalmente, fue critico al referirse
a los representantes gubernamentales por estar mds del lado del empresariado que
de la naturaleza.

3.3. Juez William 0. Douglas

El juez Douglas, célebre por su voto disidente en el caso Sierra Club vs. Norton
(1972) hizo eco de la propuesta de Stone. Recomendé que, por ejemplo, si un rio es
parte demandante en un proceso sea representado por quienes tengan una relacién
«significativa» con él, comuniquen los valores que este simboliza y lo defiendan
de aquello que amenace con destruitlo. Pero no sélo ellos, sino cualquiera con un
vinculo con este podria asumir ese rol. Para Douglas, la voceria podria ejercerse
de manera individual o colectiva. Finalmente, hace énfasis en la necesidad de no
silenciar a la naturaleza, ya que ella puede comunicarse a través de sus beneficiarios
quienes deberdn ser legitimados procesalmente.

3.4. Juez Harry A. Blackmun

Blackmun (1972) companero de Douglas, también disidente, cuestiond la rigidez
del derecho, la inflexibilidad de los conceptos procesales, su intento de petrificacién
y formulé una pregunta trascendental: ;No nos volvemos impotentes cuando los
métodos existentes y los conceptos tradicionales no encajan del todo ni resultan
adecuados para los nuevos problemas? (Blackmun, 1972) invité a una expansién
creativa de la legitimacién. Desde su perspectiva, esto implicaria el reconocimiento
del interés de una persona que tenga un lazo «comprobable, sincero y establecido»
con uno arroyo, montafa, etc. y se adelantd al temor del sistema juridico al creer
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que esto multiplicaria el nimero de personas con interés en participar en estos
litigios, explicando que el derecho siempre pone limites. En este punto, es impor-
tante anotar que la caracterizacién de ese vinculo como «comprobable, sincero y
establecido» es vago y no definié quién ni cémo podria evaluarse esto ;quizds los
tribunales?, esto no serfa posible porque desde sus escritorios y despachos citadinos
no pueden comprobarlo.

3.5. Godofredo Stutzin

Por su parte, este abogado chileno consideré como base para la representacién
de la naturaleza una relacién consciente y comprensiva entre el humano y ella propi-
ciando un buen entendimiento entre ellos. Para Stutzin (1984) esta debe ser tratada
como las fundaciones, ONG, y las corporaciones, entre otras, como una persona
juridica con representantes o procuradores, que la defiendan siempre y cuando sus
intereses sean los mismos de esta. Este autor clasific6 a sus posibles representantes
asi: 1) entidades cuya misién sea protegerla; 2) personas juridicas y naturales con la
«necesaria idoneidad» y cuyos intereses coincidan con la litis, es decir controversia
sobre materias ecoldgicas, ya que a los particulares que desean defenderla por la via
legal, los sistemas juridicos no les conceden generalmente la facultad de hacerlo,
salvo cuando acrediten que dicha proteccién corresponde a su legitimo interés, indi-
vidual o colectivo y finalmente, 3) propone crear organismos locales, nacionales e
internacionales con «amplias facultades» y plena independencia «de jure y de facto»,
por derecho y segtin la ley, sin excluir la eventual participacién de los representantes
anteriores de ser necesario en forma complementaria o subsidiaria. A estas colectivi-
dades las denominé «Consejos defensores Piblicos de la Naturaleza o Consejos de
Defensa de la Naturaleza» que deberian ejercer «funciones de un ombudsman que
haga valer debidamente las inquietudes ecoldgicas de la comunidad» (Stutzin, p.107,
1984). En este punto surgen dos criticas a su propuesta: la primera, el destacado rol
que le asigna a la institucional que ha fracasado con las herramientas de proteccién
del derecho ambiental que han implementado y la segunda, que la salvaguarda de
la integridad de la naturaleza esté condicionada a que el dafio contra ella afecte, los
intereses de un humano para que pueda representarla, puesto que esto implica su
trato como cosa estatus que dejé atrds al convertirse en sujeto de derechos.

3.6. Ecuador y Bolivia

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador de 2008 declara a la naturaleza
—Pachamama— como sujeto de derechos y marca el rompimiento con la tradicién
juridica antropocéntrica de la modernidad y sus mitos, y exclusivamente antropo-
céntrica (Grossi, 2007). El articulo 10 le otorga titularidad juridica, mientras que
el articulo 71 establece que tiene derecho al respeto integral de su existencia y a la
regeneracién de sus ciclos vitales. Este reconocimiento incorpora una dimensién
procesal distinta al permitir la exigibilidad directa de sus derechos (Constitucién
del Ecuador, 2008, arts. 10 y 71).

Ecuador configura un modelo de representacién amplia y difusa, en el que cual-
quier persona, comunidad, pueblo o nacionalidad puede defender a la Pachamama
ante las autoridades. Asi la posibilidad de actuar no se concentra en un érgano
especifico, sino que se «democratiza» y sustenta en una concepcion del derecho
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que legitima la intervencién de la sociedad, en su conjunto, como su vocera (Pinto
Calaga et al., 2018).

Por su parte, Bolivia adopté un enfoque complementario mediante legislacién
infra constitucional, especialmente con la Ley N.° 071 de 2010 (Ley de Derechos
de la Madre Tierra) y la Ley N.° 300 de 2012 (Ley Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien). La Ley 071 reconoce a la Madre Tierra como
«sujeto colectivo de interés publico» y establece que todas las personas forman parte
de la comunidad de seres que la integran, pudiendo ejercer y exigir los derechos
reconocidos en su favor. Asimismo, prevé la creacién de la Defensoria de la Madre
Tierra como instancia institucional de proteccion, esta figura existe en la teoria, pero
no en la prictica. La defensoria del pueblo de Bolivia obtuvo la tutela de los derechos
de la Madre Tierra mientras se debate la creacién de la defensoria y sus atribuciones.

Posteriormente, la Ley 300 delimita este marco y define los fundamentos para
un desarrollo en armonia con la naturaleza. Aunque existe una institucionalizacién
mayor que en el caso ecuatoriano, también se mantiene una légica de representacién
amplia, en la que tanto el Estado como la sociedad participan en la defensa de la
Pachamama, consolidando un modelo juridico que la reconoce como sujeto de
derechos (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2010; 2012)

3.7. Nueva Zelanda

En el ano 2017, el Acta de 2017 (Whanganui River Claims Settlement) que
consagrd los derechos del rio Te Awa Tupua nominé a dos representantes, uno de la
comunidad y otro del gobierno para proteger los intereses del rio. Algo importante
es que su guardidn, el comité Te Pou Tupua, tiene recursos financieros y una de sus
funciones es recomendar acciones en favor de sus derechos y responder a todas las
consultas que reciban por parte de las instituciones del Estado (Iorn Magallanes,
2020). Asimismo, este comité cre6 un grupo de asesores con la capacidad de decidir
sobre el manejo de su cuenca y aconsejar acerca de las mejores acciones en favor de
su integridad (O Donell y Talbot-Jones, 2018). Lamentablemente, cuando se analiza
un poco mds en detalle el acta se confirma que aunque la ley reconozca al rio como
un sujeto legal con base en su calidad de pariente para los maories desde hace siglos,
este sigue siendo visto como recurso y propiedad del Estado sobre el cual recaen
muchos intereses particulares silenciando a sus voceros, aquellos con un vinculo de
familia respecto de él.

3.8.India

La Alta Corte del Estado de Uttarakhand declaré los rios Ganges y Yamuna (Alta
Corte Uttarakhand, 2017) como sujetos de derechos, personas en sentido juridico,
y nombré como sus representantes al director de Namami Gange, el secretario
del Estado de Uttarakhand y el defensor del Estado de Uttarakhand como in /loco
parentis, en lugar del padre, para actuar en su nombre. Esto fue posible gracias a una
ley practicada desde tiempos coloniales cuando sometidos al dominio de los ingleses
utilizaron esa figura para proteger deidades e iglesias entre otros. Estas personas se
convirtieron en los rostros humanos para proteger, conservar y preservar los derechos
del rio cuya proteccién fue solicitada a causa de la contaminacién que lo afecte a
causa de los residuos provenientes de fibricas cerca de este, pero también los rituales
espirituales que se realizan en ellos. Un fallo posterior encontré inapropiado esta
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declaratoria por cuanto estos rios corren a lo largo de varios Estados de la India e
incluso hasta Bangladesh lo cual hacifa imposible asignar tal grado de responsabilidad
a un representante gubernamental, quien ademds cambia con los afios.

3.9. Bangladesh

Entre tanto, en Bangladesh el rio Turag fue declarado sujeto de derechos (Corte
Suprema de Bangladesh, sala de apelaciones, 2020) por parte de los jueces quienes
admitiendo que como entidad viva que es podia ser reconocida como persona juri-
dica y afios mds tarde declard a todos los rios como tales. Esto se hizo con el fin de
protegerlo de la contaminacién por desechos industriales. Sin embargo, al hacerlo
y enfrentar el hecho de que este no «habla» le asignaron un representante legal un
in loco parentis, en lugar del padre, de cardcter colectivo: la Comisién Nacional
de Conservacién de los Rios (National River Conservation Comission, en inglés)
para este y todos los rios del pais. Infortunadamente, la corrupcién y la gobernanza
fragmentada han hecho de esta declaratoria una medida simbélica y a la comisién
incapaz de materializar los derechos de los rios.

3.10. Conclusiones

Los modelos presentados comparten algo en comuin: la Pachamama, aun siendo
sujeto de derechos, requiere mediaciones humanas para hacerlos exigibles. Desde las
propuestas pioneras de Stone, Douglas y Blackmun —que abogan por una repre-
sentacién amplia basada en vinculos significativos o en la apertura procesal— hasta
esquemas mds estructurados como el de Stutzin o las experiencias normativas de
Ecuador, Bolivia, Nueva Zelanda, India y Bangladesh, se observa una constante
busqueda por dotar de «voz juridica» a quienes no pueden comparecer ante la justicia
directamente. Sin embargo, en esa misma apuesta por ampliar la representacién,
la legitimidad permanece insuficientemente resuelta: las soluciones oscilan entre la
informalidad difusa y la institucionalizacién, sin lograr articular de manera satis-
factoria quién debe representar, en nombre de quién y con qué grado de arraigo,
evidenciando, en dltimo término, los limites estructurales de los modelos actuales
de representacién.

4. Voces de la naturaleza: casos colombianos

En esta seccién veremos de qué manera y en cabeza de quién han adjudicado
la representacién de la Madre Tierra los jueces y los legisladores colombianos para
identificar lo que han tomado y aplicado de los modelos explicados anteriormente.

La tabla siguiente presenta algunos casos y los modelos de representacion elegi-
dos para estos nuevos sujetos de derechos en Colombia entre los anos 2016 y 2025.

Tabla 2.- Modelos de representacion en Colombia

Caso ;Tiene representacién? | Mecanismo de guardia-
nia o gestién

Rio Atrato Corte Cons- Si Comité de guardianes,

titucional, T-622 de monitoreo ambiental.

2016 (tutela)
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Caso ;Tiene representacién? | Mecanismo de guardia-
nia o gestion

Amazonia colombiana No Mesas y planes interinsti-

(STC 4360 de 2018, tucionales de gobernanza

Corte Suprema de ambiental.

Justicia)

Rio Cauca (Sentencia Si Comisién de guardianes o

T-038 de 2019, Tribu- instancia de seguimiento

nal Superior de Mede- interinstitucional.

llin)

Rios Combeima, Coe- No Comité departamental.

llo, Cocora y Totare,
Lagunilla, Recio y Gua-
li (Tolima, 2021-2021)

Rio Rancheria (Ley de Si Comisién de guardianes
la Repiblica, 2024) y equipo asesor. Gestion
participativa y ordena-
miento de cuenca.

Rio Aburrd (Ley de la Si Cuerpo colegiado y
Republica, 2025) proteccién del rio Aburrd/
Comité de Orientacién y
Proteccién del Rio Aburrd
(Copra). Gestién hidrica a
través de Pomca, PSMV y
autoridades ambientales.

Fuente: elaboracion propia 2026

4.1. Rio Atrato

Para velar por los derechos del rio Atrato, primer ser vivo distinto del humano
declarado sujeto de derechos en Colombia en el ano 2016, la Corte Constitucional
opté por la figura del comité de guardianes integrado por instituciones estatales,
pero también miembros pueblos étnicos, habitantes riberefios que han desarrollado
un vinculo con el rio como el pueblo Afro. El Decreto 1148 de 2017 designé como
representante legal del rio al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
y simultdneamente se creé el comité de guardianes. En una entrevista con la autora,
Maryury Mosquera (2022) reflexiond sobre la gigantesca tarea que esto implicé
porque no estaban preparados para una sentencia de esta magnitud. La existencia
del comité no ha hecho mds ficil la defensa de sus intereses y derechos, ya que esto
implica la coordinacién de instituciones de diferente jerarquia locales, departamenta-
les y nacionales haciendo mds dispendioso cumplir las érdenes de la corte para evitar
su degradacién y contaminacién, medidas especialmente dirigidas a la mineria ilegal
y no a otras actividades econdmicas legales, pero que igualmente atentan contra su
integridad. A través de los derechos de peticién, derecho fundamental en Colombia,
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varios municipios ubicados en el 4rea de influencia del rio, en el departamento del
Chocd, suministraron informacién acerca de cémo funciona esa representacion.
El municipio de Unguia (2026) ha realizado 22 reuniones hasta el 27 de enero de
2026 para discutir sobre la condicién de este afluente. Por su parte, el municipio del
Medio Atrato (2026) informé que el Comité de Guardianes inicialmente se creé
alli, pero no se le dio ni la importancia ni el presupuesto requerido para trabajar
en pro del rio. En este caso, el modelo de representacién es idéntico al de Nueva
Zelanda, excepto porque alli se le dio un presupuesto para ser operativo en pro de
la salvaguardia de los derechos del rio que cambié su estatus juridico.

4.2. Amazonia

Dos afnos mds tarde, la Corte Suprema de Justicia (2018) -siguiendo el antece-
dente del Atrato- declaré a la Amazonia colombiana como sujeto de derechos a la
conservacion, proteccion integral, al mantenimiento, restauracion ecolégica, entre
otros. En este caso, la corte opté por el establecimiento de mesas para hacer segui-
miento al cumplimiento de sus 6rdenes, pero no propuso un comité para velar por la
materializacién de sus derechos. Adicionalmente, puso al servicio de los involucrados
un aplicativo de la Procuraduria General de la Nacién para reportar y verificar el
avance de su labor (Gobernacién del Vaupés, 2026).

Asimismo, la Consejeria Presidencial sirve de eje articulador y brinda asesoria
técnica y orientacion a las entidades involucradas para velar por la implementacién de
las acciones ordenadas en la sentencia segin informdé la Gobernacién del Amazonas
(Gobernacién del Amazonas, 2026). Pese a ello, al solicitar informacién de parte
de Presidencia por medio de un derecho de peticidn, este le fue remitido al Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) contradiciendo su rol como eje
articulador. CorpoAmazonia explicé que desempefia un rol activo de supervision,
validacién y acompanamiento técnico para cumplir el objetivo central: reducir la
deforestacién y contribuir a la mitigacién del cambio climdtico. (CorpoAmazonia,
2026). En este caso, la corte no promovié una representaciéon como tal para la regién
si no mesas que se convirtieron en un mecanismo de «control» y seguimiento al
acatamiento de lo ordenado.

4.3. Rio Cauca
La Sentencia T-038 de 2019 (Tribunal Superior de Medellin, 2019) ordend al

gobierno nacional ejercer la representacién y tutoria del rio Cauca a través de una
institucién designada por el presidente. De igual manera, se instauré una comisién
de guardianes o comisién de seguimiento institucional y, simultineamente, un
Colectivo del rio Cauca. El 26 de julio de 2019 fue elegida la Comisién de Guar-
dianes del rio Cauca. El Ministerio de Desarrollo Sostenible (MADS) acompanado
por la Comisién de Guardianes y un grupo interdisciplinario de la cuenca estdn
trabajando en un plan de accién nacional para verificar el cumplimiento de la sen-
tencia (Empresas Puablicas de Medellin, 2026). Eligieron 13 personas de diversas
comunidades, indigenas, afro, campesinos, pescadores, pequefios mineros y bare-
queros para ejercer la vocerfa del colectivo de manera rotativa y evitar asi posturas
unipersonales. El documento con la explicacién de esto resalta que el proceso buscéd
ser independiente de intereses politicos electorales y que los guardianes deben conocer
e identificar la cultura y caracteristicas del rio Cauca bajo reglas de transparencia.
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(Procuraduria General de la Nacién, 2019). Aun asi, en entrevista dada a la autora
en el ano 2022 Isabel Zuleta de Rios Vivos cuestiond la transparencia de dicha elec-
cién. Posteriormente, un informe publico del afio 2024 reporta la constitucién de
mesas territoriales para construir un plan de trabajo y no registra avances concretos
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).

Sumado a ello, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pue-
blo deben acompanar este proceso y constatar la observancia de las érdenes de la
sentencia. También hay un equipo asesor integrado por el Instituto Humboldt, la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Corantioquia, sin perjuicio de que formen
parte de dicho equipo y/o reciban acompafiamiento de cualquier entidad publica o
privada, universidades (regionales y nacionales) (Corporacién Auténoma Regional
de Risaralda, Risaralda). De igual manera, centros académicos de investigacién
en recursos naturales y organizaciones ambientales, nacionales e internacionales
comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de proteccién
del rio pueden hacerlo y el panel de expertos podra efectuar labores de supervision,
acompafamiento y asesoria a los guardianes del rio (Agencia Nacional de Licencias

Ambientales, Anla 2026).
4.4, Rios Combeima, Cocara y Coello, Chipalo y Opia

Tras ser revocado el fallo judicial inicial que declaré como sujetos de derechos
a estos rios, los diputados de del departamento del Tolima les otorgaron derechos
a la proteccidn, restauracién, conservacién y recuperacion a través de la Ordenanza
0006 de 2020 (Asamblea Departamental, 2021). Dicha declaratoria, ademds de
genérica, tiene una pobre técnica legislativa y hace evidente el desconocimiento del
tema por parte de la asamblea para sustentar este giro legal. Con el fin de velar por
la salvaguarda de estos afluentes adjudicé su representacién en cabeza de un comité
departamental compuesto por el gobernador del Tolima, la Alcaldia municipal de
Ibagué, la Corporacién Auténoma Regional del Tolima (CorTolima) y la Universi-
dad del Tolima para disefar un plan de reparacién, mantenimiento y conservacién
de la cuenca del rio Coello (rio Combeima y Cocora) y sus afluentes y de los rios
Chipalo y Opia, en el cual deben incluir las acciones previstas, los responsables de
su ejecucion y el plazo corto, mediano o a largo plazo. Igualmente, dispuso la con-
formacién de un grupo conformado por representantes de entes de control depar-
tamentales y organizaciones no gubernamentales para supervisar que las decisiones
de la ordenanza se materialicen. Lamentablemente, no hay registro de los avances
del comité que trabaja en favor de su recuperacién. En este caso, se opté por un
comité liderado por las mismas instituciones que no han cuidado estos rios y que,
al contrario, han permitido su explotacién. Otro hecho que llama la atencién es la
falta de vinculacién al comité de personas que no necesariamente entiendan su voz,
su mensaje con el fin de proponer las acciones reivindicativas. La universidad no es
un portavoz legitimo por su falta de intimidad con estos afluentes. La representacién
en este caso es comparable con los modelos indio y estadounidense cuestionados
por Stone (1972) porque las instituciones defienden més los intereses empresariales
que los de la naturaleza.
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4.5. Rio Rancheria

Afos miés tarde, el Congreso se sumd a la tendencia de declarar nuevos sujetos
de derechos en Colombia. Asi, la Ley 2415 de 2024 (Congreso de la Republica de
Colombia, 2024) declaré al rio Rancheria, en el departamento de La Guajira, como
sujeto. Esta norma le otorgd derechos a su conservacion, restauracion y manteni-
miento y, Para representarlo, dispuso instaurar la Comisién de Guardianes del rio
Rancheria, que a su vez elegird un equipo asesor de acompafiamiento integrado
por entidades publicas y privadas, universidades nacionales y regionales, centros
académicos y de investigacién en recursos naturales y organizaciones nacionales e
internacionales de la sociedad civil especializadas en temas ambientales. Aqui, ya
hay un punto cuestionable porque el derecho ambiental y sus instrumentos no son
iguales al derecho de la Madre Tierray porque si lo fueran, entonces declarar nuevos
sujetos de derechos seria intil e innecesario como varios autores lo han dicho y con
razén (Rueda, 2020).

Dicha comisién estard integrada por el ministro(a) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado; el ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado; el ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio; el ministro(a) de Minas
y Energia o su delegado; el director(a) de las autoridades ambientales competentes
de la cuenca del Rio Rancheria o su delegado(a), el gobernador(a) de la Guajira o
su delegado(a) y los alcaldes(as) de los municipios que pertenecen a la cuenca del
Rio Rancheria o sus delegados. En cuanto a los representantes de las comunidades
deben ser escogidos teniendo en cuenta las instancias organizativas en sus respectivos
municipios y su actividad en la comisién serd méximo de dos anos.

Asimismo, ordend constituir un equipo asesor en el cual deberdn participar el
Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) y del Ins-
tituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Van Humboldt (IAVH)
los cuales al ser contactados respondieron que ain no estdn ejerciendo como tales
porque la comisién no estd operando adn. En este caso, la representacién elegida es
una mezcla de la sugerida por Stone, Douglas y Blakmun (1972) con un componente
de la sociedad civil y otro institucional, aunque estos doctrinantes fueron criticos de
la representacién a través de agentes oficiales ante un posible conflicto de intereses.

4.6. Rio Aburrd

Un afio mds tarde, pero esta vez en el departamento de Antioquia, el rio Aburrd
adquiri6 el estatus de sujeto de derechos mediante la Ley 2533 de 2025 (Congreso
de la Republica de Colombia, 2025) con derechos a la conservacién, mantenimiento
y restauracion. Para resguardar sus derechos ordend la conformacién del Cuerpo
Colegiado y Proteccién del Rio Aburrd (Copra), comité que funge como su repre-
sentante legal. Este comité es liderado por las Corporaciones Auténomas Regionales,
el Area Metropolltana del Valle de Aburrd y municipios comprendidos en la cuenca
del rio. Los municipios deben asignar recursos presupuestarios para las acciones que
recomienden el Copra, organizaciones sociales, ambientales y entidades gestién del
riesgo que tengan influencia en esa cuenca y las entidades ambientales como la Cor-
poracién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (Cornare)
elegirdn un enlace, funcionario, para ello. A finales de enero de 2026, la alcaldia
del municipio de Caldas, en respuesta a un derecho de peticién, informé que los
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representantes de dichas entidades no fueron escogidos ain. De igual manera, la
alcaldia de Girardota confirmé que la reglamentacién del Copra, su cronograma
de trabajo, atribuciones, periodicidad de reuniones y presupuesto no habian sido
presentados a pesar de que el 12 de febrero vencid el plazo para su reglamentacién
por parte de las autoridades ambientales.

En este caso, el modelo de representacién elegido es parecido a lo planteado por
Stutzin (1984) quien senalé que podria ejercerla una persona natural o una juridica.
Pero contrariando la iniciativa de Stone (1972) acd se le da mds importancia a la
representacion institucional de la cual él desconfiaba.

4.7. Conclusiones

La representacién de la naturaleza en Colombia es un experimento discursivo y
simbdlico. Rios, cuencas y bosques reciben derechos, pero dependen de guardianes
humanos para ser escuchados. Comités, mesas y cuerpos colegiados buscan darles
voz, y no ser sus traductores porque estos seres comunican a pesar de que no hablan
como el humano. Infortunadamente, la burocracia, la falta de recursos econémicos
y la coordinacién limitada convierten estos esfuerzos en un ensayo mds que en
una prictica efectiva. Cada modelo refleja tensiones entre lo legal y lo vital, entre
lo institucional y lo comunitario. Colombia sigue la tendencia internacional, pero
rios, bosques, regiones siguen atrapados en la letra de la ley, en su opacidad y vague-
dad. Los resultados concretos ain no son visibles ni medibles, y la proteccién real
continta siendo una promesa incumplida. Este laboratorio juridico desafia nuestra
imaginaci6n: reconoce la vida no humana como sujeto, pero ;hasta cudndo serd sélo
un simbolo? La naturaleza habla, pero el derecho no sabe escucharla.

5. Parentesco, vinculo y saberes ancestrales como base para la representacion juridica

La declaratoria de nuevos sujetos de derecho responde a un vacio y fracaso
institucional. El Estado y el Sistema Nacional Ambiental (SINA) han demostrado
ser insuficientes o incluso contraproducentes para la proteccién efectiva de otros
seres vivos, ecosistemas, dejando a estos sujetos vulnerables frente a la explotacién
y degradacién de su territorio. Esta situacién ha generado un «boom» en la decla-
racién de derechos para la naturaleza, impulsando modelos de tutela que no estén
exclusivamente en manos estatales, sino fundamentados en criterios legitimos de la
comunidad y en conocimientos, propios, locales.

Para la evaluacién de los distintos criterios de representacion de nuevos sujetos
de derecho este capitulo proponer utilizar Checklists, que deben ser implementados
por las comunidades, grupos y personas, como herramientas guia. Es necesario
aclarar que estas listas no sustituyen la legitimidad comunitaria, sino que permiten
documentar y orientar la valoracién de los vinculos entre personas o entidades y los
seres vivos. En particular, el criterio de vinculo se estructura con niveles de intensidad
(bdsico, intermedio, alto, muy alto) porque es el tinico medible en forma gradual y
objetiva; los criterios de Parentesco y Saberes Ancestrales se basan en reconocimiento
histérico o legitimidad comunitaria y, por lo tanto, no requieren niveles intermedios.
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5.1. Parentesco con la Madre Tierra

Se propone que la representacién de los nuevos sujetos de derecho se apoye en
el parentesco extendido, derivado de la nocién de Kinship de los pueblos origina-
rios. Este criterio no se limita a pueblos indigenas, sino que incluye comunidades
afrodescendientes, ronderos, montubias, pueblo rom y otros pueblos cuyas vidas y
cosmovisiones son tejidas en relacién con otros seres vivos. Las narrativas sobre el
origen y la existencia incluyen drboles, cascadas, arroyos, ramas, rios, agua o vien-
to como constituyentes de la vida misma. Estas historias deben ser consideradas
conocimiento legitimo, no mitos. Asi, el parentesco implica un lazo histérico y
verificable, considerando quienes se reconocen como hijos de la tierra, del rio y del
viento por mencionar algunos.

Checklist:

M Relacién histérica y cultural con el ser vivo

[ Reconocimiento comunitario de «hijos de la tierra/rio»
M Evidencia de transmisién generacional del vinculo

M Narrativas locales que legitiman la relacién

5.2. Vinculos sustanciales con los seres vivos

El segundo criterio se basa en la existencia de un vinculo verificable entre una
persona —natural o juridica— y el ser vivo (rio, bosque, regién). Esta conexién debe
reflejar permanencia en el territorio, duracion sostenida, naturaleza significativa
(cultural, espiritual, comunitaria o de cuidado) e intensidad de la relacién.

Estos vinculos sustanciales son entendidos como la intensidad y relevancia del
nexo que una persona, natural o juridica, mantiene con un ser vivo considerando
factores como permanencia, cuidado, significacién cultural o espiritual y reconoci-
miento comunitario. La evaluacién de esta combina evidencia objetiva y validacién
comunitaria e involucra a lideres y lideresas locales o miembros de la comunidad
con legitimidad histérica. La definicién y ponderacién final del vinculo se realizard
de manera colectiva y contextual, de modo que el Checklist funcione como ins-
trumento guia, orientado a la documentacién y valoracién del lazo, sin sustituir el
juicio cualitativo y la legitimidad otorgada por la comunidad.

A diferencia de los criterios de Parentesco y Saberes Ancestrales, el criterio de
vinculo puede medirse de forma mds gradual y objetiva. Por esta razdn, se definen
niveles de profundidad y compromiso, para evaluar su fuerza de una manera mds
precisa. Al hacerlo, se privilegia la coherencia entre discurso y practica, asi como la
evidencia documental y el reconocimiento comunitario. Este criterio garantiza que
la representacién recaiga sobre quienes tengan una conexién real y significativa con
el sujeto de derecho.

Checklist:

Nivel bdsico

M Relacién identificable
M Interaccién ocasional
Nivel intermedio
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M Presencia frecuente

M Relacién sostenida

[ Participacién en actividades de cuidado

[ Reconocimiento por terceros o comunidad
Nivel alto

M Relacién cotidiana o permanente

M Dependencia cultural, espiritual o de subsistencia
[ Participacién activa en defensa/conservacién
M Reconocimiento comunitario claro

Nivel muy alto

M Identidad ligada al ser vivo

M Relacién histérica o ancestral

M Rol activo como guardidn/a

M Transmisién del vinculo entre generaciones
M Reconocimiento colectivo consolidado

5.3. Saberes ancestrales y legitimidad comunitaria

Este criterio reconoce a personas capaces de interpretar y traducir los mensajes
de la Madre Tierra al 4mbito juridico, materializando los derechos otorgados. Estas
personas serfan seleccionadas y legitimadas por la comunidad, que certifica sus sabe-
res y las reconoce como guardianes para la defensa de la naturaleza. En Ecuador, por
ejemplo, los peritos interculturales son algunos de los portadores de esos saberes; en
Colombia, las y los sabedores, taitas, mamas, mayores y mayores, el nombre varia
segun el pueblo indigena del que se trate, pero este papel o rol también se adjudicard
en cabeza de campesinos, ronderos y personas afrodescendientes.

Este modelo descentraliza la tutela del Estado, corrigiendo la falla histdrica donde
la proteccién de estos seres dependia de instituciones que explotan y no protegen
efectivamente estos sujetos.

Checklist:

M Persona seleccionada por la comunidad

M Capacidad de interpretar mensajes de la naturaleza

[ Certificacién comunitaria de sus saberes

M Capacidad de traducir conocimientos al 4mbito juridico

[ Reconocimiento como legitimado para defensa de los derechos

5.4. Financiamiento y fondo para la proteccion y recuperacion

Para que estos modelos de representacién funcionen es indispensable contar con
un presupuesto sostenible, que combine aportes parciales del Estado y contribuciones
de las comunidades locales. De igual forma, estos grupos humanos pueden aplicar a
becas internacionales para proyectos de recuperacion y sanacién de estos entes vivos;
implementar programas de tutela y reparacién, y siguiendo la propuesta de Stone
(1972) pueden crear un fondo con el dinero recaudado, por concepto de multas
y sanciones impuestas a quienes dafiaron a estos nuevos sujetos de derechos, serd
destinado a la recuperacién y proteccién del ser vivo y para garantizar la autonomia
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de las comunidades en el ejercicio de la tutela en nombre de estos seres, evitando
depender exclusivamente del Estado y ser cooptados por sus instituciones.

6. Conclusiones

En Colombia el reconocimiento de un rio, bosque, o una regién como sujeto de
derechos revela una tensién incomoda: si esta declaratoria garantiza o no que pue-
dan actuar realmente. Comités, mesas de seguimiento y cuerpos colegiados creados
por la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Superior de
Medellin o la Asamblea Departamental del Tolima funcionan muchas veces como
filtros burocrdticos, donde la voz de estos sujetos es diluida y queda subordinada a
los intereses humanos. La verdadera pregunta es provocadora: ;pueden estos seres
vivos ejercer sus derechos si quienes los representan carecen de un vinculo signifi-
cativo y legitimo con ellos?

La experiencia demuestra que la representacion efectiva requiere algo mds que
formalismos legales. Stone, Douglas y Blackmun, junto con los modelos de Nueva
Zelanda e India, muestran que la legitimidad de los voceros depende de un vinculo
real y verificable con el ser vivo que cambié de estatus juridico, no de la simple desig-
nacién institucional. En Colombia, los mecanismos actuales rara vez cumplen con
esta condicién, limitando la operatividad de los derechos que proclaman proteger.

Por eso propongo criterios propios de las comunidades de influencia de estos
nuevos sujetos: parentesco con la Madre Tierra, vinculos sustanciales y saberes
ancestrales con legitimidad comunitaria. Estas son herramientas disenadas para
garantizar que la representacién no sea un formalismo, sino un ejercicio real de
defensa de la vida de estos sujetos, capaz de traducir sus necesidades al 4mbito juri-
dico y protegerlos frente a intereses ajenos.

La evolucién de estos sujetos de derecho no se mide por el niimero de normas
que los reconocen, sino por cudntos pueden defenderse en la prictica gracias a la
jurisprudencia o las normas que consagran sus derechos. Ignorar esta dimensién es
confundir proclamacién legal con respeto real por la vida no humana. La pregunta
final es ineludible y critica: ;Son las leyes o la jurisprudencia ttiles para protegerlos
o apenas un titulo vacio mientras su existencia y derechos siguen en manos de un
grupo de humanos que deciden por ellos? Y si el derecho contintia siendo un eco de
la voluntad humana, mds que la traduccién de la voz de estos seres vivos.

Entonces, la verdadera pregunta no es qué dice la ley, sino qué nos dice la vida
que hemos decidido ignorar: ;quién habla por los rios, los bosques y las regiones,
cuando sus interlocutores son, predominantemente, miembros de instituciones esta-
tales e investigadores que hablan en su nombre desde sus escritorios, desplazando a
quienes habitan, escuchan y comprenden su lenguaje?, y que podrian traducirlo —
con base en los criterios propuestos— ante la academia, los jueces y los legisladores.
De esta manera se reproduce una forma de representacién que excluye, silencia y
niega, de manera sistemdtica, toda legitimidad comunitaria.
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1. Introduccion

Los humedales costeros constituyen ecosistemas situados en la interfaz tierra-mar,
cuya complejidad deriva tanto de la interaccién de multiples presiones de cardcter
natural (Kim et al., 2019) como de impactos antropogénicos crecientes (Vinals,
2024). A estas dindmicas ecoldgicas se suman desafios especificos de gobernanza,
asociados a factores como la rigidez institucional, la fragmentacién competencial,
la inflexibilidad de los marcos normativos y las dificultades de coordinacién entre
administraciones publicas (Lujdn et al., 2025). En este contexto, la gestién efectiva
de estos espacios no depende tnicamente del conocimiento ecolégico, sino también
de la calidad de los arreglos institucionales que estructuran la toma de decisiones.

Los retos vinculados a esta dimensién institucional ponen de relieve la necesidad
de abordar la gobernanza ambiental desde una perspectiva analitica centrada en el
disefio organizativo. Sin embargo, aunque en las tltimas décadas se ha producido un
avance significativo en el estudio del «qué» de la gobernanza —esto es, sus objetivos,
principios o resultados—, ha recibido menor atencién el andlisis sistemdtico del
«cOmo», es decir, de las arquitecturas institucionales concretas a través de las cuales
esta se articula. En particular, mucha de la literatura existente tiende a centrarse
en dimensiones parciales o en marcos conceptuales amplios, sin profundizar en la
identificacién comparada y sistemdtica de modelos de disefo institucional.

Con el objetivo de contribuir a cubrir este vacio, el presente capitulo examina
comparativamente cuatro sistemas de gobernanza de humedales costeros en Espafa
a partir de una matriz comuin de categorias centrada en la composicién orgdnica,
la distribucién competencial, las dindmicas de funcionamiento y los mecanismos
de evaluacién. Mediante un enfoque cualitativo basado en andlisis documental, el
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estudio busca responder a la siguiente pregunta: ;qué modelos institucionales de
gobernanza se observan en la gestién de los humedales costeros espanoles y cudles
son sus principales rasgos diferenciales? A partir de esta comparacién, se identifican
distintos modelos institucionales de gobernanza, desde esquemas jerdrquicos cen-
tralizados hasta férmulas hibridas y pactadas, poniendo de relieve los factores que
condicionan su capacidad de adaptacién y coordinacién ante problemas ecolégicos
complejos.

2. La gobernanza de humedales costeros como cuestion institucional

El concepto de gobernanza emerge a finales de los anos ochenta en respuesta a
la necesidad de innovar en las formas de gobierno en un contexto marcado por la
globalizacién y la creciente complejidad de la accién publica (Fontaine, 2005). En
términos generales, puede definirse como «el arte 0 manera de gobernar orientado al
logro de un desarrollo econémico, social e institucional duradero, promoviendo un
equilibrio adecuado entre el Estado, la sociedad civil y el mercado» (Porras, 2007).
No obstante, se trata de un concepto polisémico y en ocasiones ambiguo, que ha
dado lugar a distintas interpretaciones entorno al modo de abordar los problemas
fundamentales de la accién colectiva (Peters, 2007).

Estas concepciones pueden articularse en torno a enfoques diversos (Fontaine,
2005). Por un lado, algunos autores destacan el caricter relacional de la gobernanza,
enfatizando que su funcionamiento descansa en la aceptacion y legitimidad por parte
de los actores implicados —especialmente aquellos con mayor capacidad de influen-
cia— mds que en el cumplimiento estricto de normas formalmente establecidas.
Por otro lado, una perspectiva institucionalista subraya la importancia de configurar
sistemas organizados en torno a reglas, procedimientos y estructuras definidas de
manera explicita, que orienten y estabilicen la toma de decisiones colectivas.

Este segundo enfoque resulta especialmente relevante en el émbito de la gober-
nanza ambiental, donde la existencia de marcos normativos e institucionales claros
constituye un elemento fundamental para garantizar un uso sostenible de los recursos
naturales, promover la solidaridad intergeneracional y favorecer la inclusién de una
pluralidad de actores en los procesos decisorios (Petrella, 1995). En este sentido, la
gobernanza ambiental puede entenderse como el «proceso de gobernar el uso y el
acceso al medio ambiente», implicando la interaccién de mdltiples instituciones,
actores y niveles administrativos en la formulacién e implementacién de politicas

publicas (Lemos y Agrawal, 2000).

La importancia de estos marcos formales se intensifica en el caso de ecosistemas
particularmente complejos como los humedales costeros. Esto se debe no solo a
que estdn sometidos a presiones intensas y cambiantes de origen natural —como el
aumento en la frecuencia de fenémenos climdticos extremos, la mayor variabilidad
en los patrones de precipitacién o la subida del nivel del mar (Kim et al., 2019)—y
antropogénico —como la competencia entre las demandas hidricas agricolas y las
necesidades ambientales, la expansién urbana y de infraestructuras, o el crecimiento
sostenido del turismo de masas (Fornés et al., 2008; Sebastia-Frasquet et al., 2014;
Vifals, 2024)—, sino también a obstdculos de cardcter institucional, entre los que
destacan la rigidez de las estructuras organizativas o la insuficiente coordinacién
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entre los organismos publicos encargados de su gestion (Lujdn et al., 2025; O’'Hagan
et al., 2020).

3. Metodologfa

La eleccién de Espafia como dmbito de estudio responde a la combinacién de
dos factores: la elevada vulnerabilidad de sus humedales costeros frente a presiones
tanto medioambientales (Kim et al., 2019) como antropogénicas (Vifals, 2024), y
la existencia de una notable diversidad de arreglos institucionales para su gestién
(Mas, 2022). Esta combinacién convierte al contexto espafol en un entorno espe-
cialmente adecuado para analizar cémo distintos disefios de gobernanza responden
a problemas ecolégicos comparables.

La seleccién de casos se realizé6 mediante un muestreo intencional basado en
criterios de comparacién analitica (Campbell et al., 2020). A partir de una revisién
amplia de experiencias de gobernanza de humedales costeros en Espana, se eligieron
aquellos casos que, compartiendo caracteristicas bésicas (espacios litorales protegidos,
presencia de multiples niveles administrativos y presién socioecoldgica), presentaran
diferencias significativas en su diseno institucional.

Los cuatro casos seleccionados —Dofiana (Andalucia), el Mar Menor (Regién
de Murcia), humedales del Baix Ter (Cataluna) y UAlbufera (Comunidad Valen-
ciana)— permiten maximizar la variacién en dimensiones clave como el grado de
centralizacion, la distribucién de competencias, el peso de la participacién social, los
mecanismos de cooperacién interinstitucional y los sistemas de toma de decisiones.
Esta estrategia permite analizar si distintos modelos producen resultados funcionales
similares o divergentes en términos de gobernanza.

La investigacion se basa en fuentes documentales, incluyendo normativa, planes
de gestién, memorias institucionales y documentacién técnica (ver Tabla 1). El ani-
lisis se realizé6 mediante un enfoque cualitativo de andlisis de contenido, utilizando
una matriz comdn de categorias (composicién orgdnica, competencias, dinimicas de
funcionamiento, cooperacién interinstitucional, régimen de votacién y planificacion
plurianual). La aplicacién sistemdtica de esta matriz a todos los casos garantiza la
comparabilidad del anilisis, reforzada mediante triangulacién de fuentes.

Tabla 1. Fuentes regulatorias consultadas para cada humedal bajo estudio

Caso de Fuentes
Estudio

Donana Ley 8/1999 del Espacio Natural Dofana, Decreto 142/2016 por el
que se aprueban el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
y el Plan Rector de Uso y Gestién del Espacio Natural Dofana,
Orden por la que se aprueba el Programa Sectorial de Uso Publico
del Espacio Natural de Dofana (2024).
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Caso de Fuentes
Estudio

Mar Menor | Ley 19/2022 para el reconocimiento de personalidad juridica a la
laguna del Mar Menor y su cuenca, Ley 3/2020 de recuperacién

y proteccién del Mar Menor, Real Decreto 90/2025 por el que se
regula el régimen de constitucién, composicién y funcionamiento
de los 6rganos de representacién y gobernanza de la laguna del Mar
Menor y su cuenca.

Humedales | Ley 15/2010 de declaracién del Parque Natural del Montgti, las
del Baix Ter | Islas Medes y el Baix Ter, Decreto 6/2014 de creacién de la Junta
Rectora del Parque Natural del Montgri, las Islas Medes y el Baix
Ter, Estrategia Maritima de Catalufia (Pla Estrategic 2023-2020),
Plan de Accién de la Taula de Cogestié Maritima del Litoral del
Baix Emporda (2024-2025), Plan de Accién de la Taula de Coges-
ti6 del Baix Emporda (2024-2025).

Albufera Decreto 96/1995 por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales de la cuenca hidrografica de ’Albufera,
Decreto 259/2004 por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y
Gesti6n del Parque Natural de 'Albufera, Disposiciones normati-
vas del Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrogréfica del Jucar

2022-2027, Actuaciones integradas para la recuperacién y mejora
de la resiliencia de ’Albufera de Valéncia (2025).

Fuente: Elaboracién propia (2026)

4. Modelos de disefio institucional

El andlisis comparado de los modelos de gobernanza de los humedales costeros
seleccionados permite identificar diferentes configuraciones institucionales en fun-
cién de su arquitectura organizativa, la distribucién del poder decisional, los meca-
nismos de coordinacién interinstitucional y los sistemas de evaluacién y seguimiento.

4.1. Modelo de centralizacion jerdrquica: Dofiana

Ramsar, ZEPA, ZEC, Reserva de la Biosfera, Parque Nacional, Parque Natural

Donana representa el modelo de gestién mds robusto y centralizado. La dindmica
operativa del espacio estd liderada por un Director-Conservador, nombrado por la
Junta de Andalucia, que ejerce como mdximo responsable ejecutivo supervisando
su gestién integral (ver Tabla 2). Este liderazgo se apoya en un Equipo de Gestién
interno, formado por personal técnico, cuya misién es la redaccién de planes sec-
toriales, la elaboracién de la memoria anual y la gestién directa de equipamientos.
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Tabla 2. Organos y funciones en Dofiana

Organo Funciones

Direc- Responsable de la administracién ordinaria y direccién de

tor-Conser- personal. Actiia como ponente principal del Programa Anual de

vador Objetivos y la Memoria de Actividades.

Equipo de Organo interno encargado de la redaccién de planes sectoriales

Gestién hidricos, tramitacién de autorizaciones en suelo no urbanizable y
gestién de la autonomia econémica.

Consejo de Canaliza las iniciativas ciudadanas. Informa preceptivamente

Participacién | planes de gestién, pero sus recomendaciones no son vinculantes
para la administracion.

Comisién Formada por miembros del Consejo, asume por delegacion del

Permanente | Pleno funciones ejecutivas urgentes para agilizar la gestién admi-
nistrativa entre sesiones ordinarias.

Oficina Téc- | Creada bajo la dependencia del MITECO para el seguimiento del

nica Marco de Actuaciones.

Fuente: Elaboracién propia (2026)

Una vez preparada la memoria y las propuestas técnicas, estas se remiten al
Consejo de Participacién, un érgano consultivo compuesto por representantes que
integran a la administracién estatal, autonémica, provincial y local, ademds de la
sociedad civil e investigadores. Aunque sus informes no tienen cardcter vinculante, el
Consejo acttia como el foro clave donde se consensua el plan de trabajo, garantizando
la pluralidad en el debate territorial. Para dotar de agilidad a la administracién entre
las sesiones del Pleno, el sistema cuenta con una Comisién Permanente delegada (o
Comisién de Seguimiento) compuesta por dos consejeros que asumen la tramitacién
de asuntos internos urgentes.

La coordinacién interinstitucional en este espacio se basa en una cooperacién
vertical densa entre la Administracién General del Estado, la Junta de Andalucia y
los ayuntamientos del entorno, destacando la colaboracién especifica con la Estacién
Biolégica de Dofiana para asegurar que las decisiones posean una base cientifica
solida.

El Consejo adopta sus acuerdos por mayoria simple en asuntos ordinarios, mien-
tras que para cometidos como la modificacién del Plan Rector de Uso y Gestién
(PRUG) o la constitucién de la citada Comisién Permanente, se exigen mayorias
cualificadas de dos tercios de los votos, recayendo en el Presidente el voto de calidad
en caso de empate.
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Esta estructura soporta una Estrategia de Planificacién Plurianual articulada en
el Marco de Actuaciones para Donana (2022-2027), que proyecta inversiones consi-
derables hasta 2028 enfocadas en la reduccién de extracciones de aguas subterrdneas,
la renaturalizacién de superficies agrarias y la restauracién de la red hidrolégica
superficial, con actuaciones prioritarias en los arroyos de El Partido y La Rocina.

Finalmente, cabe destacar que el sistema de gestién propuesto por el PRUG
de Dofiana se apoya en una red de seguimiento detallada que evalta pardmetros
biofisicos de la vegetacién, como la altura media por estratos, la fraccién de cabida
cubierta y el estado fitosanitario de las masas forestales.

4.2. Modelo de personalidad jurfdica: El Mar Menor

Ramsar, ZEC, LIC, ZEPA, ZEPIM, Paisaje Protegido, Parque Regional, Perso-
nalidad Juridica

La gobernanza del Mar Menor se divide en una gestién administrativa para
inversiones y una «tutoria» legal para defender los derechos del ecosistema (ver Tabla
3). Por la via administrativa, el Comité de Asesoramiento Cientifico detecta riesgos
ecoldgicos y propone estudios técnicos a la administracion regional, mientras que en
la capa de representacién son el Comité Cientifico y los guardianes de la Comisién
de Seguimiento quienes sefialan las vulneraciones a los derechos del ecosistema.

Tabla 3. Organos y funciones en el Mar Menor

Organo Funciones

Gobernanza Administrativa (Ley 3/2020)

Comisiéon Interad- Organo superior de cooperacién AGE-Regién-Municipios.
ministrativa Sus acuerdos sobre el plan de «vertido cero» son obligato-
rios para las administraciones firmantes.

Consejo del Miximo 6rgano colegiado de participacién. Toma conoci-
Mar Menor miento del estado ecolégico y propone actuaciones basin-
dose en intereses sociales y econémicos.

Comisién Organo del gobierno de la Regién de Murcia cuya funcién
Interdepartamental | es asegurar la coherencia entre las distintas consejerias
regionales con competencias en la laguna.

Comité de Organo consultivo dependiente de la administracién regio-
Asesoramiento nal que presta asesoramiento técnico sobre estrategias de
Cientifico recuperacion propuestas por la administracion.

Gobernanza de representacién (Ley 19/2022 y Real Decreto 90/2025)
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Organo Funciones
Tutorfa del Ejerce la representacion legal de la laguna y vigila el cum-
Mar Menor plimiento de sus derechos.

Compuesta por:

-Comité de Representantes: Representacién legal ante autori-
dades y tribunales. Contratacién y gestién presupuestaria.
-Comisién de Seguimiento: Delegados de control que vigilan
el cumplimiento de los derechos del Mar Menor y ejecu-
cién de acciones de restauracion.

-Comité Cientifico: Asesoramiento especializado e identifi-
cacién de riesgos de extincién de especies.

Fuente: Elaboracién propia (2026)

Estas propuestas se trasladan al Consejo del Mar Menor, que acttia como el
principal foro de debate, donde se analizan mediante un sistema de voto ponderado:
el Pleno se divide en tres tercios (Administracién, Ciencia y Sociedad Civil) con 15
votos cada uno, pero mientras los representantes politicos y civiles tienen un voto
por miembro, los cientificos cuentan con tres votos por miembro, otorgdndoles una
capacidad de influencia en los acuerdos.

Finalmente, la decisién dltima sobre las inversiones y planes estratégicos vincu-
lantes recae en la Comision Interadministrativa, mientras que el Comité de Repre-
sentantes de la Tutor{a ostenta la autoridad final para decidir sobre las acciones
juridicas y la representacién legal del espacio ante los tribunales. Todo este despliegue
se coordina internamente en el gobierno regional mediante la Comisién Interdepar-
tamental para asegurar la coherencia operativa y presupuestaria entre las distintas
consejerfas con competencias en la laguna.

Esta estructura se sustenta en una estrategia de planificacién plurianual des-
plegada mediante el Marco de Actuaciones Prioritarias, organizado en 10 lineas de
actuacién que incluyen programas especificos entre 2024 y 2026 para la reduccién
de la contaminacién ganadera y la creacién de un «Cinturén Verde» perimetral.

La evaluacién en el Mar Menor se basa en un sistema de monitorizacién ocea-
nografica masiva que integra datos de diversas fuentes (sondas multiparamétricas,
estaciones agrometeorolégicas del IMIDA, red SAIH y satélites Sentinel). Esta pla-
taforma, denominada proyecto BELICH, permite transformar grandes volimenes
de datos en informacion util para la toma de decisiones. El sistema ofrece diferentes
niveles de acceso: detalle técnico para investigadores, informacién directa para ges-
tores y datos validados y concisos para la ciudadania, garantizando la transparencia
de la gobernanza.
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4.3. Modelo hibrido de cogestion: Humedales del Baix Ter

LIC, ZEPA, ZEC, Espai d'Interes Natural (PEIN)

En el caso de los humedales del Baix Ter, la gobernanza se articula a través de un
modelo hibrido que combina una estructura administrativa «cldsica» con un sistema
institucionalizado de cogestién. Por un lado, el Parque Natural del Montgri, les Illes
Medes i el Baix Ter dispone de los 6rganos propios de gestién de los espacios natu-
rales protegidos responsables de la planificacidn, la ejecucién de politicas y la gestién
ordinaria del espacio (ver Tabla 4). Por otro lado, la Taula de Cogestié Maritima
del Litoral del Baix Emporda constituye un espacio permanente de participacién
y deliberacién que agrupa a los actores en cuatro dmbitos. Esta dualidad configura
un modelo en el que la cogestién no sustituye a la estructura administrativa, sino
que la complementa, reforzando la legitimidad social de las decisiones sin alterar la
titularidad formal de las competencias.

Tabla 4. Organos y funciones en el Parque Natural del Montgri, las Islas Medes y el Baix
Ter

Organo Funciones

Deparatamento de Accién | Planificacién estratégica, aprobacién de planes
Climdtica, Alimentacién y| (PRUG), regulacién y dotacién presupuestaria.
Agenda Rural

Organo Gestor y la Direc-| Ejecucién diaria: vigilancia (coordinada con Agen-

cién del Parque tes Rurales), conservacidn, gestién de licencias y uso
publico.

Junta Rectora Participacién y representacién social. Concertacién de
lineas de actuacidn, tutela de la gestién y propuesta de
normas.

Comisién Permanente Seguimiento ejecutivo ordinario, preparacién de los

asuntos del Pleno y agilizacién de trdmites criticos.

Consell Cientific Asesoramiento técnico basado en evidencia para la
toma de decisiones complejas y evaluacion de la capaci-

dad de carga.

Fuente: Elaboracién propia (2026)

En lo que respecta al Parque Natural, la Generalitat de Catalunya define las
directrices estratégicas, normativas y presupuestarias que orientan la gestién del espa-
cio protegido. La dimensién participativa y de concertacién se canaliza a través de
la Junta Rectora, un érgano de cardcter principalmente consultivo que, no obstante,
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desempena una funcién relevante de tutela al proponer programas de actuacion,
memorias anuales y presupuestos de inversién. La Junta adopta sus acuerdos por
mayoria simple mediante un sistema de voto ponderado que distribuye el peso de la
decisién en tres bloques: representantes de la Generalitat y otras administraciones
publicas, representantes municipales y entidades vinculadas a los sectores econémicos
y sociales del territorio.

Para asegurar la agilidad en la gestién, la Comisién Permanente se encarga de
preparar y filtrar los asuntos técnicos y administrativos, facilitando la respuesta a
necesidades operativas. Este proceso se apoya en el Consell Cientific, que aporta
evidencia técnica para fundamentar decisiones complejas, especialmente en materia
de regulacion de usos y capacidad de carga. La ejecucion efectiva recae en el Organo
Gestor, responsable de la implementacién de las politicas mediante actuaciones de
vigilancia, conservacién, mantenimiento y atencién al pablico.

La planificacion se articula principalmente a través del PRUG, instrumento nor-
mativo que establece los objetivos de conservacién y regula las actividades permitidas
en el espacio. En paralelo, los mecanismos de evaluacién se concretan en memorias
anuales de gestién que recogen indicadores de ejecucién y permiten justificar el uso
de recursos publicos, complementadas con evaluaciones especificas de impacto en
funcién de las actuaciones desarrolladas.

Por su parte, la Taula de Cogestié Maritima del Litoral del Baix Emporda intro-
duce un modelo de gobernanza horizontal orientado a contextos de conflictividad
entre usos (ver Tabla 5).

Tabla 5. Organos y funciones en la Taula de Cogestié Maritima del Litoral del Baix Emporda

Organo Funciones clave
Plenario de Reunién anual de todos los miembros. Su funcidn es ratificar
la Taula decisiones del Consell de Dinamitzadors, realizar el balance

anual y sugerir temas de interés comun.

Consell de Formado por 15-20 portavoces de los dmbitos. Su funcién es
Dinamitzadors | consensuar el funcionamiento de la Taula, proponer medidas de
gestién y criterios de cumplimiento de objetivos, y mediar entre
intereses enfrentados.

Dinamitzador | Persona elegida por cada dmbito/subdmbito (cardcter rotato-
rio). Se encarga de coordinar a sus actores, recoger inquietudes,
dinamizar espacios de debate y gestionar el flujo de informacién
bidireccional con el Plenario.
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Organo Funciones clave

Secretaria Encargada de organizar, convocar y dinamizar las reuniones,
ademds de gestionar la relacién con las administraciones compe-
tentes.

Grups de Constituidos por miembros y expertos externos para abordar

Treball temas especificos y trasladar resultados al Consell o al Plenario

Fuente: Elaboracién propia (2026)

La dindmica operativa se inicia en los grupos de trabajo sectoriales organizados
en cuatro dmbitos (Administracién, Ciencia, Sociedad Civil y Economia Azul), los
cuales proponen medidas de gestién basadas en las necesidades reales del territorio.
Estas propuestas son trasladadas al Consell de Dinamitzadors, formado por porta-
voces rotatorios de cada sector, cuya funcién principal es filtrar, coordinar y mediar
entre los intereses enfrentados para alcanzar acuerdos equilibrados.

Una vez consensuadas, las propuestas llegan al Plenario de la Taula para su
ratificacién definitiva, momento en el cual la Generalitat, bajo un esquema de
coordinacién interinstitucional horizontal, asume el compromiso formal de valorar
y responder motivadamente a todos los acuerdos de la mesa para integrarlos en la
normativa o decretos de gestién.

El régimen de voto en todos los niveles de la Taula (dmbitos, Consell y Plenario)
se rige estrictamente por el principio de consenso, descartando la imposicién de
decisiones por mayoria simple para garantizar que los acuerdos sean compartidos
legitimamente por todos los sectores implicados. Si no se alcanza dicho consenso
en una primera sesion ordinaria del Consell de Dinamitzadors, se pueden convocar
hasta dos sesiones extraordinarias adicionales de debate para facilitar la negociacion.
Para que exista un acuerdo formal de la Taula en ausencia de unanimidad absolu-
ta, se requiere el voto positivo de las tres cuartas partes de cada uno de los cuatro
dmbitos representados. En cualquier caso, las actas de las sesiones deben recoger
obligatoriamente la voluntad mayoritaria, pero también las opiniones contrarias o
matices expresados para asegurar la transparencia total del proceso decisorio.

Esta estrategia se materializa en un Pla d’Accié con vigencia anual o bianual
que define las prioridades operativas del espacio marino protegido. El plan actual
para el periodo 2024-2025 contempla seis lineas de actuacién estratégicas que inclu-
yen la realizacién de una diagnosis ecoldgica exhaustiva, la ordenacién técnica del
espacio marino y un programa de seguimiento del medio marino para evaluar la
efectividad de las medidas de conservacién y la sostenibilidad de las actividades
socioecondmicas en el litoral.

La evaluacién en la Taula no se limita al estado biolégico, sino que incluye una
autoevaluacién del propio modelo de gobernanza. El «Informe de sostenibilidad
de la Taula» realiza una diagnosis del funcionamiento del érgano para dar claves
sobre su futuro como espacio de encuentro y didlogo (por ejemplo, Fibregas et al.,
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2023). Para la medicién del desarrollo de las acciones, se utilizan indicadores de
productividad (por ejemplo, el nimero de planes aprobados o el niimero de jorna-
das de formacién) y de sintesis o resultado (por ejemplo, el grado de cumplimiento
de los acuerdos consensuados). El uso de un portal de geodatos permite visualizar
cartografia de hébitats y especies, lo que facilita el seguimiento de los acuerdos por
parte de todos los miembros de la Taula.

4.4. Modelo de tradicién y pactos: UAlbufera

Ramsar, ZEC, LIC, ZEPA, Parque Natural.

La gobernanza de LUAlbufera de Valencia se fundamenta en la coexistencia his-
térica de los usos agrarios y la proteccién ambiental, estructurdndose como un
espacio donde la gestién del agua estd ligada al sistema de riego histérico y la pesca
artesanal (ver Tabla 6).

Tabla 6. Organos y funciones en LAlbufera

Organo Funciones

Direccién General | Ejerce las facultades ejecutivas y de decisién final sobre
del Medio Natural | actuaciones y autorizaciones en el parque.

Director Conser- Responsable de la gestién técnica y coordinacion de la

vador vigilancia, dependiendo orgdnica y funcionalmente de la
Generalitat.

Junta Rectora Organo colegiado cuya funcién es asesorar, informar planes

de gestion y velar por el cumplimiento de las normas, a
pesar de que sus acuerdos no son vinculantes.

Oficina de Gestién | Efectda el seguimiento continuado de la actividad pesquera
Técnica y los usos regulados en el PRUG.

Comision Técnica | Organo interno de la Junta Rectora creado en 2019 para
en materia de Agua | seguimiento del régimen hidrico y la evaluacién de los apor-
tes garantizados en el Pacto del Agua.

Fuente: Elaboracién propia (2026)

El flujo decisorio se inicia con los sectores econémicos y las comunidades de
regantes, quienes informan de sus necesidades y requerimientos técnicos. Estas
demandas son analizadas por la Junta Rectora, un érgano colegiado que ejerce una
funcién consultiva y deliberante no vinculante, velando por el cumplimiento de las
normas y asesorando sobre los planes de gestién. No obstante, la autoridad ejecutiva
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final reside en la Direccién General del Medio Natural i Animal de la Generalitat
Valenciana, que adopta la decisién ejecutiva sobre las actuaciones y autorizaciones.

La coordinacién interinstitucional en este modelo se ve marcada por una nota-
ble sobrerrepresentacién institucional en la Junta Rectora, lo que exige acuerdos
constantes entre el Ministerio para la Transicién Ecolégica (MITECO/CH]J) para
la gestién del dominio hidrico, la Generalitat para las politicas de biodiversidad y
los Ayuntamientos para la gestién administrativa local.

En cuanto al régimen de voto, los acuerdos en la Junta Rectora se adoptan por
mayoria de los asistentes, contando el Presidente (Conseller) con un voto dirimente
en caso de empate para desbloquear decisiones técnicas. Dentro de este esquema, las
comunidades de regantes poseen cinco vocalias fijas, lo que les asegura una capacidad
de influencia directa y permanente en los acuerdos consultivos del parque.

La estrategia de planificacién plurianual se fundamenta en el PRUG, con una
vigencia de ocho afos, y se ha visto reforzada por el I Pacto del Agua de UAlbufera
(2025-2028). Este acuerdo histérico entre instituciones y regantes garantiza un aporte
de 24,3 hm3 anuales procedentes del sistema Turia para equilibrar las necesidades
ambientales del humedal con la sostenibilidad de la agricultura tradicional.

La gestién y calidad del agua son los ejes centrales en la evaluacion del humedal,
fundamentados en la Directiva Marco del Agua y en la normativa del Plan Hidro-
l6gico del Jucar. El Plan Especial de CAlbufera evalta el estado del lago mediante
tres categorias principales de indicadores orientados a alcanzar el «buen estado eco-
16gicon. Para el control de estos pardmetros, el Plan se apoya en una red de medida
fisica con estaciones en puntos estratégicos como Punta del Llebeig y Mata del Fang,
ademds del uso del modelo de calidad Aquatool-Albufera para simular escenarios
de aportes y su efecto en el lago.

5. Conclusiones

El presente trabajo ha analizado comparativamente cuatro modelos de gobernan-
za de humedales costeros en Espana —Donana, Mar Menor, humedales del Baix Ter
y Albufera— con el objetivo de identificar sus principales rasgos institucionales, asi
como los elementos comunes y diferenciales en términos de composicién orgdnica,
distribucién competencial, dindmicas de funcionamiento y mecanismos de evalua-
cién. A partir de una metodologia cualitativa basada en el andlisis documental y
en el uso de una matriz comdn de categorias, el estudio ha permitido sistematizar
distintas configuraciones de disefo institucional que responden a problemdticas
ecolégicas similares mediante arreglos organizativos diversos.

Los resultados muestran, en primer lugar, que la gobernanza de los humedales
costeros no responde a un modelo tinico, sino a un continuo que oscila entre esque-
mas jerdrquicos centralizados y férmulas de cogestién mds horizontal (ver Tabla
7). En este sentido, Donana destaca por su elevada capacidad ejecutiva y su solidez
técnico-administrativa, lo que favorece la movilizacién de recursos y la implemen-
tacién de politicas a gran escala. No obstante, esta fortaleza puede verse limitada
por déficits de participacién efectiva, con el consiguiente riesgo de tensiones con los
actores locales. Por su parte, el Mar Menor incorpora una innovacién institucional
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de gran alcance mediante el reconocimiento de personalidad juridica a la laguna
y su cuenca, reforzando la proteccién ambiental y otorgando un papel central al
conocimiento cientifico en la toma de decisiones. Sin embargo, la complejidad de
su arquitectura institucional y la coexistencia de maltiples 6rganos pueden generar

problemas de coordinacién y ciertos solapamientos competenciales.

Tabla 7. Principales caracteristicas de interés de cada modelo

Categoria Doiana Mar Menor };Iu.medales Albufera
aix Ter
Estructura | Gobernanza dual | Sistema dual: | Estructura
jerarquica entre administra- | Parque Natu- | de parque
con Organos | cidny representa- | ral (estruc- natural con
de direccién, | cién juridica tura cldsica) | Direccién
Arquitectura | gestidén y + Taula de General,
Orgdnica participa- Cogestid Junta
cién (espacio hori- | Rectoray
zontal) drganos
técnicos
Direccién Decision compar- | Parque: ges- | Direccién
con apoyo tida entre érganos | tién adminis- | adminis-
. consultivo administrativos y | trativa; Taula: | trativa con
Centro deci- . . 9,
- nal y capacidad | de tutela deliberacién | asesora-
siona ejecutiva y consenso miento
delegada entre actores | colegiado
Coordina- Coordinacién Parque: Coordina-
cién vertical | obligatoria entre coordinacién | cién entre
multinivel administraciones | administra- adminis-
Cooperacién tiva; Taula: traciones y
Interinstituc. coordinacién | usuarios del
horizontal agua
entre sectores
Mayorias Mayorias dife- Parque: Mayoria
reforzadas renciadas segin mayorfasen | simple con
Reglas de en decisiones | 6rgano Junta Rectora | voto diri-
decisién estratégicas Taula: con- mente
senso
Planificacién | Marco de Marco de Actua- | Parque: PRUG y
Estratégica Actuaciones | ciones Prioritarias | PRUG Taula: | planifica-
plurianual Pla d’Accié cién hidrica
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Categoria Doiiana Mar Menor ]I;Iu.medales Albufera
aix Ter
Capacidad de | Seguimiento | Monitorizacién Parque: Mode-
Evaluacién ecoldgico integrada y sistema | indicado- lizacién
y censos BELICH res Taula: hidrolégica
técnicos autoevaluac + | y control
geodatos hidrico

Fuente: Elaboracién propia (2026)

El caso de los humedales del Baix Ter representa un modelo hibrido de cogestién
institucionalizada, en el que la estructura cldsica del espacio protegido convive con
una mesa de gobernanza horizontal orientada a la construccién de consensos entre
actores diversos. Este disefio resulta especialmente ttil en contextos de conflicto de
usos, ya que refuerza la legitimidad social de las decisiones y favorece la participacién
continuada, aunque puede reducir la agilidad de respuesta ante situaciones urgentes.
L’Albufera, por su parte, pone de relieve la importancia de los arreglos institucionales
asentados en la tradicién, la coordinacién interadministrativa y los pactos sectoriales,
especialmente en materia hidrica, donde la relacién entre conservacién, regadio y
usos tradicionales sigue siendo decisiva.

Desde una perspectiva comparada, el anilisis sugiere que la eficacia de estos
modelos no depende tinicamente de su disefio formal, sino de su capacidad para
equilibrar tres dimensiones clave: autoridad ejecutiva, inclusién participativa y coor-
dinacién multinivel. A ello se anade, con cada vez mayor importancia, la existencia
de mecanismos robustos de evaluacién y seguimiento, capaces de transformar la
informacién ecolégica en conocimiento operativo para la toma de decisiones. Los
casos estudiados muestran, en este sentido, una creciente diversidad de herramientas
—desde el seguimiento biofisico y los modelos hidrolégicos hasta las plataformas
de datos y la autoevaluacién institucional— que refuerzan la capacidad adaptativa
de los sistemas de gobernanza.

En términos aplicados, este andlisis apunta a que futuras experiencias de gober-
nanza en humedales costeros podrian beneficiarse de modelos colaborativos con una
base técnica sélida, una participacion real de los actores implicados y herramientas
juridicas e instrumentales que refuercen la proteccion del ecosistema. En este marco,
la combinacién de planificacién plurianual, mecanismos estables de coordinacién y
sistemas avanzados de monitorizacién ambiental puede contribuir de manera decisiva
a mejorar la resiliencia de estos espacios frente a presiones crecientes.

Por ultimo, el estudio abre varias lineas de investigacién futuras. En primer
lugar, serfa pertinente profundizar en el rendimiento efectivo de estos modelos en
términos de resultados ecoldgicos medibles, mds alld de su arquitectura institucio-
nal. En segundo lugar, convendria explorar el papel de factores informales —como
la confianza entre actores, las relaciones de poder o la cultura organizativa— en el
funcionamiento real de los sistemas de gobernanza. Asimismo, seria util incorporar
comparaciones internacionales para valorar la transferibilidad de estos disefios a otros
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contextos. Por tltimo, resulta especialmente relevante examinar cémo la digitaliza-
cién y las nuevas tecnologias estdn transformando la gobernanza ambiental, tanto en
la toma de decisiones basada en datos como en la participacién y la transparencia.
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